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V_ABTA 41 DE LA SESION DEL MARTES 26 DE NDVIEMBRE DE 1974

PRESIDENCIA DE LOS HH. SS. TLIRBAY AY ALA,

. I
. La Presidencia ordena llamar a lista a las 6 p. m., y con-
testan haciéndose presentes, los honorables Senadores:

- Alban Holguin Carlos
’ Aljure Ramirez David.
Alvarado Pantoja Luis ‘Antonio
. Alvarez Londono Dario.

Angarita Baracaldo Alfonso,,

Andrade Manrique Felio.

Andrade "Teran Ramiro.

Araujo Grau Alfredo.

Arellano Laureano Alberto

Avila Bottia Gilberto

Balcazar Monzén Gustavo.

Barco Guerrero Luis Emlque

Barco Renan.

Barco Virgiiio.

. Baréon Migdonia.

Bayona Ortiz Antonio

Becerra Becerra Gregorio : N

Cakallero Cormane Carlos. - '

" Castellanos Justo P. g :

Crissien ‘Samper Eduardo.

Colmenares B. Le6n

Cruz Gilberto.

De la Torre Goémez SEIgIO

Pel Hierro José Elias

Diaz Cuervo Alfonso.

Duarte Contreras Pedro

Echeverri Mejia Hernando

Emiliani Roman Raimundo.

Escobar Méndez Miguel

Faccio Lince Carlos. ’

Fortich Avila Salustiano

Giraldo José Ignacio.

‘Giraldo Henao Mario.

Giraldo Neira Luis Enrique

. Gomez Goémez Alfonso-

R Gomez Martinez Juan.
~Gomez Salazar Jesus
Gonzalez Narvaez Humbelto
Guerra Tulena José. -

‘Gutiérrez Cardenas Mario SN

.Hernandez de Ospina Bertha . N
Holguin Sarria Armando ' -
Isaza Henao Eniiliano -.
Jaramillo Salazar Alfonso
Larrarte Roduguez Olid.
Latorre Goémez Alfonso.
-Lopez Botero Ivan

- Lopez Gomez Edmundo.

- :Lopez Lopez Ancizar.
Lozano Guerrero Libardo’

. Lozano Osorio Jorge Tadeo. .
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Vanegas Dario

' Martinez Simahan Carlos
Mejia Duque Camilo.
Mendoza. Hoyos: Alberto
Mendoza José Alberto.
Montealegre Sudrez-Jorge.
Montoya Trujiilo Benjamin.
Moreno Diaz Samuel.
Muiioz Valderrama Augusto.
Namen Habeych William.
Ocampo Alvarez Roberto -
Ospina Hernandez Mariano

_Palacios Martinez Daniel.
-Pardo Parra Enrique .
Pelaez Gutiérrez. Humberto.
Pérez Luis Avelino
Pérez Davila Rafael
Pérez Escalante Carlos.

o Polanco Uruena Jaijme.

- Posada Vélez Estanislao _
Quevedo Forero Edmundo |
Restrepo Arbelaez Carlos
Rincén Figueroa Enrique.-
Roncancio Jiménez Domingo. .
Rueda Riveros Enrique

*Sanchez José Vicente.

Sarasti Domingo.

Sarmiento Bohoérquez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco Yesid -
Torres Barrera Guillermo

" Turbay Ayala Julio César
Turbay Juan Joseé.

Trujillo Carlos Holmes

I

OSPINA H. Y- LOPEZ GOMEZ

Ucrds Barrios Pedro.

Vasquez Vélez Raul.

Vela Angulo Ernesto
--Vélez Gutiérrez German.-

Vergara José Manuel.

Vergara Tamara Rafael

Vivas Mario S.

Zapata Ramirez Jaime.

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: N .
Amaya Nelson
‘Araujo Cotes Alfonso.
Bula Hoyos German
Caicedo Espinosa Rafael
Castro Castro José Guillermo.
Ceballos Restrepo Silvio. !
Charris de la Hoz Saul
‘Diaz- Callejas Apolinar
Diaz Granados José Ignacio
Estrada Vélez Federico.

Ibarra Alyaro Hernan

Marin Bernal Rodrigo.

Martin Leyes Carlos
Mestre Sarmiento Eduardo
Plazas Alcid Guillermo. -
Piedrahita Cardona Jaime.

Posada Jaime
Ramirez Castrillon Horacio

La Secretaria informa que se ha 1nteg1ado el quérum
decisorio y la Presidencia able 1a sesion.

B II

Resulta aprobada el Acta numero 40 de la sesion del
jueves 21, publicada en Anales numero 65 de la fecha, sin
gue el Senado le hiciera ninguna observacion.

Im -

.

La Sec1eta11a da cuenta de los siguientes documentos:

Bogota, nov1embre 26 de 1974 |

Sefior doctor

Amaury Guerrero .

Secretario Gerneral

Senado Repubhca -
E. S. D. : -

-Seficr Secretario:

De la manera mas atenta me permito comunicarle que
a partir de la fecha, me remcorporo en mis labores de

‘cong reslsta

De usted, atentamente,
. o ’ - Benjamin Montoya Trujillo
: . Senador

462 Barranquilla CR 24 Nov. 25 1725
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Sefior Amaury Guerrero
Secretario Genéral Senado

Bogota.

‘Ruégote tomar atenta nota primero dlclembre lemtegro-
me Senado mi condicién Senador Principal, cordial amgo,

s Ricardo Roéales'Zambrana
Bogotid, D. E., noviembre 26 de 1974.

Partide liberal colmobiano -
Direccion Nacional .
Pogoti, D. E. noviembre 22 de-1974.,

Sefior doctor

- Julio César Turbay Ayala

Presidente del honorable ciena‘(’io de la Repubhca
La ciudad. . -

Muy distinguido doctor y amigo:

Por medio de la presente me permito comunicar a usted
que en vista de que debo ausentarme del pais, se sirva lla-

| colo “ final ¥

; ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY-
MIERCOLES VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE 1974
I.

LLAMADA- A LISTA
‘11 i

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR -

. B III

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA

. w .
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DE’BA’I’E‘

Numero 23 de 1974 “por la cual se reglamenta la prb{esién
de Constructor en todo el territorio nac1ona1” (Originario
del Senado). P .

Numero 137 de 1972 “por 1a cual la Nacién se asocia. a 1a
celebracién del primer centenario de Supata y se dictan
otras disposiciones”. (Originario de la honoxable _Camara).

Numero 3 de 1974 ‘“‘por la cual se deroga el articulo.141
del Decreto jegislativo nimero 2053 de 1974 y se dictan otras
dlsposmlones relativas a exoneracion y rebaja de sanciones
por mora”, - (Origihario del Senado).

Niiniero 147 de 1972 “por la cual se reglamenta el ejercicio.
de-la profesién de licenciados en Ciencias de la Educacion,
eh sus diferentes especxahdades” (Ougmano de la honmable
Camara).

Niimero 69 de 1974 “por la cual se aprueba el Convenio de
la. Unién Internacional de Telecomunicaciones, firmado en
Malaga-Torremolinos el 25 de octubre -de, 1973, su proto-
protocolos adicionales”.- (01'iginario del Se-
nado).

Numero 19 de 1954 “por la cual la Nacmn se asocla a la ce-
lebracion del bicentenario de las ciudades de Sinceglejo, Co-
rozal y Sincé en el Departamento de Sucre y se-destinan
unas partidas para.la realizaciéon de cbras de progreso ur-
bano en dichos Municipios; originario del- Sznado.

.V :

\I‘nformes de Comision.
* (A la segunda hora).

"Informes sobre -Emergencia Econémica.

(Inf01me Comlslon accidental ' designada paxa v1511:a1 al
IDEMA).
' ) VI- .
'LO QUE PROPON GAN LOS HONORABLES SENADO}'{ES
Y LOS SERORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente del.'Senado . ' -
' JULIO CESAR TURBAY AYALA
E1l P11me1 V1cep1e51dente
. MARIANO OSPINA - PERNANDLZ

'El Segundo Vicepresidente, . ° ' . .
. : EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
- El Secretario General,’ . '

Amaury Guerrero.

mar a mi suplente para que: asista a las sesiones ordina-
rias del Congreso; hasta mi regreso.

Consentimientos de consideracién ¥ .aprecio y sin- otw
particular, reciba un cordial saludo de

. ] German Zea
Bogota, D. E., rfovierhbre 26 de 1974.

~

31 Manizales CR 76 NOV 11.17
_Secretario General : -
Amaury Gueriero
Senado de la Repiblica
Bogota.

Proyecto de ley 73, 1974 por el cual la Nacién se vincula
Hogares Juveniles Campesinos, concede una auterizacion,
dicta normas beneficio social comunidad campesina, no so-
lo vulnera derechos Departamentales, Municipales, sin que
esté también inconveniente por cuanto constituye otro pre- .
cedente mas desmedida prolif<racién rifas existe pais. Por
tales motivos rogamos sea conocida esta comunicacién ple-
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ANALES DEL CONGRESO

maria Senado para que tal proyecto. sea rechazado su Lota-
lidad.

Atentamente, | ,

Jos2 Uribe Arango
Gerenie Loteria Manizales '
Bogota, D. E., noviembre 2G de 1974‘.

El Secretario inferma que se encuentra en el recinto con

el objeto de tomar posesion del cargo de Senador, el doctor .

Gilberto Cruz, por’ excusa del Senador principal, Victor
Mosquera Chaux.
El Presidente lc toma el juramento de 11g01 con la so-

lemnidad del caso, y en esa forma entra a desempefar el
cargo ce Senador.

E]l Senado aprueba la siguiente proposicion presentada
Ppor los Senadores que la suscriben:

Propesicion numero 148

Citese al seitor Ministro de Desarroilo para que en la
scsisn del 2 de diciembre a wnrimera hora informe al Se-

‘nmado scbre los siguientes puntos:

1? Nimero de ~lzas auterizagas por el Gobicrno desde. el
7 dec agosto hasta la fe~ha v fundamentos técnicos que han
servido para decretar dichas alzas.

2° Incidencia que han tenido. las mcdidas gubernamenta-
les recientemente adoptadas. en el costo de 1a vida.

3% Si el Gebierno ha tomado medidas para controlar el
espiral alcista que azota a las clases trabajadcras del pais.

4¢ jgualmente informara al Senado sobre las alzas que
decreip cn los ultimoes dias de su Gobicrns el doctor Pastra-
na Dorrero, v a las cuales se refirio el Presidente de la
Repnblica en su ultima alocucién al pais.

Si por cualquier circunstancia el debate no pudierc cfec-
tuarse on la fecha iadicada, scguira en el Orden del Dia
hasta su realizacién..

Hernando Segura Perdomo, Sa)ﬁ.,l Gha_r'ris.de_ la. Hoz.
Bogola, ngviembre 26 de 1974.

" El Secretario recuerda a la Presidencia que en la pasada
sesion fueron leidos les informes presentados por los, miem-
bros de la Comision, designada para estudiar el informe del
sefior Presidente de la Repﬁblica sobre la declaratoria del
estado de.emergencia, econodmica, y quedo .con derecho a la
palabra el Senador Aljure Ramirez.

Hace uso de la palabra el Senador ‘Turbay Ayala, le da
lectura a la siguiente comunicacién, que a su solicitud se
inserta como -constancia: /

. ' Bogo,té, D. E,, nov. 26 de 1974
Senpr don -

Guillermo Cano

Direclor de “Ll Espectador” e .

La ciudad.

Senor 1irector:

He seguido sin sorpresa el curso de la campana que su
diarip ha iniciado contra mi alrededor-.de un ‘proyecto del
cual ne he sido proponente, ni votante, ni, simpatizador.
No desconozco ue con habilidad pero con. falta: de objetivi-

dad, me ha escogido su diario como victima propiciatoria-

para juzgarme Dor accion y por omision en’ tecdor a lo que
las dietas se reficre.

Sii no fuera, .perque la injusta: carga ‘de caballeria, que
ustedes estan dando contra mi con ocasiéon de dicho pro-
vecto, no tienc el mas leve fundamento, pero si esta dirigi-
da a afectar mi buen nombre, unido al del partido ¥ la cor-
poracion que me han honrado con su confianza, ro esiaria
inrieresado en tmbawne en una poJémica con._*El Especta-
dor”, Pero, cicrtamente no puedo dejar pasar inadyvertidas
imputaciones que no lienen ningin fundamento y que se
han fermulado sobre inexistentes supuestos.

Pez ejemrls, hace dos dias se escribio contra mi un edi-
torial de su diario vesponsabilizandome de una alleracion
del prden del dia de la secion en que se aprobaron las die-
tas, cuvando es.dc piiblico. ccnocimiento que dicha aitera-
€ién no ocurrié y cuando también se sabe que la referida
sesion no fue bresidida pcr mi. Ambes hechos. tenian gue
ser d¢ conocimiento de su diario porgue ustedss tienen des-
tacado anie el Senado a un distinguido pzriodista.

1 segundo cditorial contra mi apareciéo’ hoy, 'alierando
deelaraciones mias que en su prepic diario fueron ‘publica-
das y que no dicen io que ustedes quisieran que yo hubiera
dicho. Por ejemplo, ustedes afirman refiriéndoce a nii, “que
un: jefc politico de sus cjecuicrias no puede decir que con-
sidera el alza nccesaria pero inoportuna”. En ningin mo-
mento utilicé la expresiéon. “neces~ria” que ustedes me atri-
buyen, sino que declaré que el proyecto, auncuando jusio,
que es distinto de nccesario, es inoportuno. En ambes edi-
toriajles se me ha combatido por lo que no dije ni hice y
en ¢l dltimo no se tomé en cuenta la totalidad de ml pen-
samiento, sino que se desvirtuo.

Usledes sostienen en su segundo ed'torial que yo mani-
festé que carecia de todo interés cn el astnito puesto que
no cobraba suelds de Senador, sino pension de ex Presi-
dente, Yo hice esa afirmaciéon, no para exprcsar desinterés
sobre dicho asunto, como ustedes lo afirman, siro para
subrayar que la situacién de independencia que esa cir-
constancia me daba, “no modificaba mi punto de vista y mi
opinion sobre 'a' inoportunidad de la medida”. Y agregus
que la carrera polifica es una carrera de sacrificios y de
abnegacion en la cre ro se puede obtemer 1a misma retri-
bucién que en la actividad privada.

No hay juego liinpio en el descuartizamiento de unas de-
ciaraciones rara ilomar ge ellas la parte que aisladamente
d¢ pie para el »taque, sin considerarlas en su conjunto.

Fl pais me conrce bien. sabe quec mi vida ha sido uma
honesta vida de esfuerzos v de sacrificios y sabe que en las
mas duras batallas del pactido, cn Ias que ha sido necesa-
rip enfrenfarse a siluaciones dificiles, he estado en primera
tiia 2esafiando la impepularidad. No tengo interés en cor-

tejar, ni en halagar al pais politico cemo ustedes lo af'r-
stmasy aulliddnby o MUna fuira declaro que soy un pro-
ducto de la voluniad democratica, del pueblo ¢olombiang.
La pelitica entcndida como yo la 'he entendido y practicado
es motivo de legitiino, orgulio y yo asi lo siento y lo pro-
clamo,

Por ultimo no, qsgno seiior Directcr, a la cortés forma
de que mec presentie discuigaz para juzgar mis actos, sino
a la de que ellos no se modifiquen arbiirariamente como
ha ocurrido en el caso, de lgs dos editoriales que comenio.
No se gué fines persigue “El kispectador” con la injusta
campana que ha reiniciado cenira mi, poniéndole asi tér-

.mmdne a la ncutralidad que ¢n un memento. dado parecis

dezcrecarme.

Atentamernte,
Julio Cisar Turbay Ayala

Seguidamente el Senador Edmundo Ldpez Gomez, le da
lectura al- swuwnt? mensaje que también se inserta como
constancia:

¥arconi
Cla. niunero 750200
Bogcta, D. E., noviembre 25 de 1974
‘Sefnor
Guillermo Cano
Dircetor “El Especlador”
La ciudad.

Por via aclaracion editorizl “El. Espectador” ayer y co-
mentario ceniral edicion hoy muy ateniamente permitome
informarle orden del dia sesion Senado no fue alterado pa-
ra censiderar proyecto. ley sobre asignaciores altos funcio-
natios rama jurisdi¢ccional v miembros Congreso. Dicho uwro-
'yecto figuraba en octavo luga.r entre diez debian discutirse
£n misma sesion 20 corriente mes segun-aparece Anales d<l
Longxeso dicha fecha y en ese orden fue tramitado. Tam-
Poco corresporide a informacién veraz 10 gue hoy dice co-
mentarista pagina editorizl sentido quiencs votaron nega-
‘tivamente iniciativa 1o se opusieron publicamente- durante
‘dchate. Acta aparece Anales dia jueves 21 corrientes regis-
tra intervenciones Senadores Mendgcza ‘Hoyos, Charris. de la
‘Hoz, Arismendi Posada, Quevedo. v Alvarez Londono, asi
como las constancias dcj2ren Senadores Mosquera Chaux,
Renan Parco, Pusaga, Gcampo, Goémecz Salazar - 'y Segura,
quienes tuvieron oportunidad fuan respeiables puntos de
vista y explicar ampliamente voto. Inclusive durante sesion
fue solicitada verificacion quéruin, como. recurso- parlamen-
tario por el Senador Mosquera, Chaux y. quedé. claramente
estatlecida ‘su existencia para tomar decisiones. Extraiia
profundamente informacion Hernan Gallego sobre sesién
Senado y quien tiene €l caricter adlemas de Presidenie Aso-
ciacion Periodistas €n, ja cual, se da cuenta objetivamente
desarrollo debate 'miércoles 20 no haiyase tcnido presente
Para ilustrar criterio..editorialista v. comentatvistas del pro-
pio “Espectador”.

Dicha informacién de don Hernan Galle"o aparece en
edicion 24.117. Coimno lo relaté dicho periodista proyectlo ley
fue aprobado -por inmensa mayoria y larga sesion la cu3al
presidi. como, Bignatario. del, Congreso: pues Senadores. Tur-
bay Ayalu y Ospina Hernindez no encontrabanse presen-
tes. Encarézcole publicar lugar destacado csta aclaracién
ya que en cditorial ayer llegose hasta presumir Presidente
Congreso doctor Julio César- Turbay habria cohonestado
-alteracién orden del dia para darle curso proyecto nuevas
asignaciones Rama Jurisdiccional y .miembros Congreso
cuando por lo expresado ni.doctor Turbay Ayala presidio
la sesién .ni fue alterado. orden del dia. Por otra parte re-
ferencias hicicron Senadores ‘amigos iniciativa .sobre criti-
cas prensa fueron comedidas y en ningun, caso se utiliza-

ron expresiones desobligantes como las que si abundaron

en . editorial 2yer contra Congreso que ciertamente hanme
creado fundadas dudas de que hayan podido brotar de la
noble pluma de los Cano.

Cordialmentc,

Edmundo Lépez Gémez
Vlcepresndente del Senado

Bogota, D. E,, nov-embre 26 de 1574

+ La Presidencia 1establece al Senad01 Aljure en el dere-
cho de la -palabra, y éste comienza su ‘discurso haciendo
hincapié en que con escaso quérum en la sesion anterior
fueron leidos los informes ‘de 'la- Comision mencionada an-
tes, y hace constar que el movimiento liberal independiente
que orienta, no estuvo incluido en dicha Comision, ni en
el Senado ni en la Camara. Formula plainteamientos para
sefialar las diferencias - de criterio que tiene su movi-
miento con el sector oficialista tanto en el aspecto. politico
‘como en el econémico. Hace expresa declaracion de que
dicho movimicnto es partidario de la aplicacion del ar-
ticulo 122 de la Constitucién; pero que en ciertes aspectos
se encuentra en desacuerdo con algunas de las medidas dic-
tadas en virtud de la emergencia econdémica. Adelanta un
examen retrospectivo de la politica nacional y entra a ana-
lizar los alcances de los articulos 121, 122 de 'la Carta. Se
declara inconforme por el procedimiento adoptado- por el
Senado y la Camara para examinar la declaratoria de
emergencia y los motivos que tuvo el Gobierno para de-
cretarla. Conceptia que el uso del, articulo 122 "permite
al Congreso recuperar muchas de las funciones- que esta
Rama del Poder Publico perdiéo por causa de la reforma
constitucional de 1968. Insiste en que el-informe rendido
por la Comision debe abarcar el estudio de las causales
de la declaratoria de emergencia econémica; lo. mismo que
las medidas dictadas por el Gobierno en uso de las atribu-
ciones que le concede la Constitueion por medio del articulo
122. Lxpresa sus dudas sobre la capacidad que pueda tener
el Congreso para evaluar en toda su extension, los alcances
de la emergencia econdémica, opinando que €l Organo
Legislativo carece de los medios para acometer ese estudio.
Apoya su concepto con el argumento de que desde hace mu-
chos afios el Congreso dejo de ser el; organismo apto para

legislar. 1o que viene: haciendo el Ejecutivo en todos los
6érdenes.

Con la venia «de la Presidencia y permiso del 01ad01 el
Senadcr Castellanos, le da lectura a la siguiente constanc1a.

CONSTANCIA

Volviendo per los fucres del Comnereso y ante los comen- .
tarios ,torcides del Qiario “Il Especiader”, desde cuyas co-
lumnas parece haberse desatado la mas creda campana con-
tra la Instituciéen y cuyes inscuitakles proposites parecen
abarcar el descrédito de umo de los mas eximios jefes de
12 colectividad liberal el dector Julip César Turbay Ayala,
sin consideraciéon zlguna a su dignidad, tergiversando los
hechos y faltando flagrantcmente a la verdad, nos ha pare-,
cido no s$lo nccesario sino abselutamente indispensable re-
plicar los términos irrespetuosos del citzdo periddico al igual
que desmnentir en forma terminante lgs comentaries tgnden-:
ciosos pubiicados como faitcs de ghjetividad, mesura y sin-
déresis, cualidades que debieran cstilarse en cstes casos,

Y porgue no sdlo, no se meadificd el orden del dia en la.
sEsién, objeto de tan envenenada critica, sino que ademas’
todcs lgs Seradores pudieron hacer uso de. In palabra en
un debate amglio y tanto opositores como dcfensores gozaron
de todas las garantias para cxpresarse y pcrque estaban
en el recinto muy calificados representanies de la prensa
que bien debieron salir en defensa de la verdad, cuestiones
tcdas que pudieren constatarse de las cartas y de las gra-
baciones, es per lo. que o podemes cal’ar €! hecho de que:
un periodico que aparece ccnio respetable quiera hacer
aparecer ante la opinion pribiica, en. ferma por demas con-
fusa e inadecuada actuaciones quc fueron suimamente cla-
ras, con el inico. proposito de desacrediiar =al Congreso y
a su muy digno Presidente. .

Por lo demas, bastenos citar las nalabras gcl-senor Pre—
sidente dec 1a Republica, dactor Alforso Lopes- Michelsen,
guien en un acto irreprochable de su investidura y res-
pecto al tema gue ha desatado la virulencia verbal del edi-
torialista de “El Espectzdor” que no ha dichs su nombre,
‘el Congreso tiene la facultad de fijarse autéonomamente
sus propias asignaciones y prestaciones,. como.lo hace el pro-
yecto de ley, que motiva su. comunicacién. Enemigo como soy
de las.actitudes convencionales, he considerado quc no le
corresponde al Ejecutivo, acusado frecuentemente de haber

despojado de todas sus atribuciones al Organo Législativo.‘

objetar, por inconstitucionalidad o inconveniencia, lo que,
en ultimo término viene a ser una determinacién soberana
del Cengreso, que, en.su sabidusia puede o no deierminar
si, por la dignidad, el decoro o.las nccesid=2des €¢c sus miem-
bros, se justifica un aumento del 50¢% sobre sus actuales
emolumentos”. .
! Quede pues claro que rechazamos los términos estriden--
tes con que desde “El Espectador” se pretende armar una
trinchera contra el Congreso. ¥y quede establecido de ma-

nera perentoria que siendo como somos respetuosos de la

prensa y de la libre expresién somcs cnemigos de la men-

dacidad y de las con;uras verbales con finalidades muy
ocultas.

Justo Pastor Castellanos, Rafacl Vergara Tamara, Carlos
Caballero Cormane, Olid Larrarte, José Guerra Tulena Es~
tanislao Posada, Emiliano ¥sazz Henao," Carlos Restrepo A.

Bogota, D.E, novnembre ZG de 1974.

Contmua el Senador Aljure con consideraciones de ca-
rdcter politico, que apoya con la lectura del discurso pro-
nunciado por el doctor Lopez Michelsen, en. la convencion
liberal de Medellin en el afio de 1966. Hace juzgamiento de

»los partidos, de la clase dirigente, de 1a clase empresarial

y del Congreso, para responsabxhzallos de la preocupante
situacion que, a su juicio, vive el pais. Manifiesta que en
su concepto las medidas dictadas por el Gobierno no cau-
saran modificaciones sustanciales en beneficio del pueblo
colombiano. Augura que. ellas daran lugar a un juicio de
responsabilidades en el futuro; y prevé que se cerniran
sobre.-la Nacién desgracias econémicas que parecen ser in~
evitables. Para finalizar presenta la siguiente proposicién’
sustitutiva de la principal, o sea con-la que concluye el
1nf01me de mayorias de la Comision:

Proposicion sustitutiva

1. El Senado dc la Repiiblica se abstiene de’ conceptuar’
sobre la responsabilidad. del Presidente y sus Ministros como
censecuencia de la declaratoria de la emergencia econémica
hasta tanto la Cimara de Representantes en cumplimiento
del mandato constitucional se pronuncie al respecto.

2. Sin perjuicio de la irviciativa de les congresistas para
proponer la derogacién, adician o modificacion de las ma-
terias especificas de los decreios dictadas durante el estado
de emergenc:a intégrese por la’ Mesa Directiva sendas co- -
misiones que estudien segin especialidades las medidas
adoptadas con motivo del estado de emergencna. y rindan un
infcrme sobre su justificacion y conveniencia o propongan .
su derogatoria, adicién o modificacisn.

3. Propéngase a la Camara de Representantes prorrogar
hasta por treinta dias adicionales el término para examinar
el informe presentado por el Gobierno y las medidas adop—
tadas bajo la emergencia ecenémica.

David Aljure Ramlrez.

Bogsta, D. E., noviembre 26 de 1974.

- Puesta_en consideracion, obtiene la palabra el Senador
Pardo '‘a, quien como miembro de la Comisién y en
asocio del Senador Araujo Grau, elaboraron el informe emx
referencia. "Aclara la actuacion de la Comisién y defiende
el procedimiento adoptado por ésta para conceptuar sohre
el informe del sefior Presidente de la Republica. Examina
detalladamente el informe de la Coinisiéon y lo sustenta cor
argumentos juridicos, explicando la responsabilidad que le

.cabe al Gobierno a la luz -del articulo 122 de la Carta.

Absuelve las inquietudes del Senador Aljure y se declara en
desacuerdo con la proposicion presentada por éste. Explica
la forma como puede el Congreso modificar los decretos
dictados por el Gobierno, y manifiesta que solo se encuentra
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de acuerdo con el Senador Aljure en cuanto a la iniciativa'
de prorrogar las sesiones de las Camaras en caso de que se
presenten reformas a los decretos, los cuales deben ser ma-
. teria de leyes, y sobre la prioridad que se le debe dar a los

proyectos que sean presentados con ese fin, Reafirma el
Senador Pardo Parra que el informe de mayorias se ajusta
exactamente a lo preceptuado por el mismo articulo 122 de
la Constitucion.

Obtiene la palabra el Senador Echeverri Mejia. quien al
comenzar su intervencion anuncia su voto afirmativo a la
proposicion del Senador Aljure, y se refiere a su propio
informe de minorias, manifestando que lo esencial en el
presente caso es entrar al analisis de la materia economica.
El Senador Echeverri hace la descripcion de la situacion
que atraviesa el pais, expresando que en el manejo de la
vida nacional han fracasado totalmente los partidos liberali
y conservador. Con relacion a la actuacion del Gobierno del
doctor Lopez Michelsen reconoce que ha tenido algunos|
aciertos tales como ‘el nombramiento del doctor Luis Carlos'
Pérez, para Rector de la Universidad Nacional, y la conce-
sion de la personeria juridica a la central obrera C. S. T. C.;
pero que en cambio ha incurrido en errores de mucha gra-
vedad como la suspension del subsidio al trigo que ha sido
causa del encarecimiento de la vida. El Senador Echeverri
concluye haciendo elogios del sistema socialista, el cual, con-
sidera, debe implantarse en el pais para la solucion de los
problemas que lo aquejan.

El sefor Presidente, Turbay Ayala, propone a la corpora- |
cion que se aplace el debate parn la sesién de rmanana y
las siguientes, con el objeto de oir al sefior Ministro de|
Minas, que se encuentra citado para la fecha. El Presi-|
dente da a conocer la forma como estarin elaborado el|
orden del dia de la proxima sesién, con lo que el Senado
se declara cstar conforme.

Ante la anterior decis:on. el Senador Segura Perdomo,
solicita que se le deje con derecho al uso de la palabra !
para intervenir sobre el teina de 1a emergencia econdmica, '
en razon de haber hecho parte de la Comisién nombrada .
para estudiar este asunto. y haber rendido también informe
de minoria. L Presidencia accede a su peticion.

v

Se procede al debate con el sefior Ministro de Minas
promovido por el Senador Avila Bottia, con la proposicion
numero 131. El Senador inferpelante en una corta inter-
vencion amplia los dos puntos del cuestionario que tratan,
en su orden, sobre las medidas tomadas por el Gobierno para
que el fluido eléctrico de Chivor beneficie al Departamento
de Boyaca especialmente en las zonas rurales, y en segundo
término, sobre el proyecto del Gobierno para el montaje
del a segunda unidad de Termo-Paipa. ‘El Senador Avila
describe la penosa situacion que en este aspecto se encuen-
tran las zonas campesinas de su depaitamento, y solicita
al Gobierno una respuesta positiva a sus interrogantes. El
orador se refiere también al caso de las tarifas de energia
eléctrica, y para sustentar su aserto en el sentido de que
son las mas elevadas del pais, le da lectura al siguiente
documento que se publica como constancia:

CONSTANCIA

Prcposicion de Electrificadora Boyaca solicitando de

ICEL ayude a la construccion de la segunda unidad.
. Memorando numero 1.

La Junta Directiva de la Electrificadora de Boyaca, S. A.
en relacion con el alza de tarifas propuesta por ICEL en su|
documento SF-F-13 de septiembre de 1973 “estudio general
de la Elcctrificadora de Boyaca S. A.", en § 0.06 Kw., e igual-
mente en relacion con la financiacion del costo que demanda
la segunda unidad generadora de Termo-Paipa, en cons-
truccion, y

Considerando:

a) Que a escala nacional, el Departamento de Boyaca es
en la mas estricta realidad un sector del pais que apenas si.
comienza su desarrollo indusirial y que, siendo potencial-
mente muy rico en materia de recursos naturales, por caren-
cia de capitales solidos su desarrollo es apenas posible en
la medida en que concurran nuevas industrias a fortalecer
su precaria economia.

b) Que en consecuencia, para estimular el establecimiento

o fundaciéon de nuevas industrias en Boyaca, uno de los fac- |

tores que se debe propiciar con mayor celo, prudencia y cui-
dado, es precisamente el del suministro de energia eléctrica
a prccios o con tarifas lo menos costesas que sea posible,
facilitando por este cauce el incren:ento econémico y toda
clase de ensanches en el departamento que requieren el
fluido eléctrico.

¢) Que cualquiera nueva alia de tarifas para los suminis-
tros de encrgia eléctrica, de hecho significa para Bcyaca
frenar el fomento de nuevas industrias, alejando la factibili-
dad de su establccimiento dentro del Departamento, con los
consiguientes graves perjuicios para la economia de esta
seccion dcl pais.

d) Que comparando las tarifas vigentes en Boyaci con
las tarifas vigentes en otras empresas que atienden los di-
fercntes consumos de energia eléctrica de regiones alta-
mente industrializadas y econémicamente consolidadas, se
puede apreciar c¢bjetivamente como Boyacid regisira pro-
medios mas elevados en los costos tarifarios del servicio, lo
cual de por si ya ha colocado al Departamento en condi-
cioncs de desventaja para competir en materia de desarro-
llo con departamentos mucho mas afianzades en su solvencia
econémica, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Empresas Residencial Comerc. Industrial
Energia Eléctrica de Bogota 16.5-30.5 42 21.5
Corporacion Auténoma Va-
lle “CVC” ... .... .... 38 39 25
Centrales Eléctricas Caldas -
“CHEC” e .21 37 48 19 - 27
Scrvicios Publicos de Dle-
dellin e el e 25 40 32 25
" Totales ... ... .. 68.5 145.5 161 26.5
Promcdios ...22.8 36.3 40.25 24.13
Electrificadora de Boyaca
S.A. .. ..o e 02 37 42 24 (+ C.F.)

e) Que por otra parte, la ampliacion generadora en la
Planta Termo-Paipa por efectes de la interconexion nacio-
nal, viene a beneficiar por igual a Boyaca y al resto del pais
y por esta circunstancia su costo no puede quedar a cargo
unicamente de los diferentes usuarios del servicio eléctrico en
Boyacd, a base de sucesivas alzas en_las tarifas.

f) Que en otras areas de la Nacion, las ampliaciones en
materia de generacion se han efectuado sin que hayan sido
costeadas en su financiacion por los usuarios de las res-
pectivas regiones beneficiadas, por lo cual resulta que con
Boyaca se ha incurrido en una desconcertante discrimina-
cion por parte de los organismos del Estado.

g)- Que en tales condiciones, Boyaci se ha visto colocada
en una posicion de desigualdad con el resto del pais en
materia de economia eléctrica.

h) Que finalmente, salta a la vista que al asumir por
cuenta de los usuarios el costo de la Segunda Unidad de
Termo-Paipa, en un monto superior al de 800 millones de
pesos, se descapitalizaria por este soio concepto el Depar-
tamento,

Resuelve:

Primero. Solicitar a la Junta Nacional de Tarifas que
se estudie la forma de mantener a Boyacia, en materia
tarifaria, en el mismo nivel de equilibrio con lcs demas
departamentos con los cuales se halla en situacion de com-
pctir en materia de desarrollo industrial, econémico y social.

Scgundo. Solicitar del ICEL, de Planeacion Nacional y de
los demas organismos competentes al efecto, un replan-
teamiento inmediato sobre el pago que demanda la cons-
truccion de la Segunda Unidad de Termo-Paipa, cuyo ob-
jetivo es el de que la Nacion, como gasto directo a su propio
cargo, asuma el pago del 80¢; de los costos, quedando a cargo
de la Electrificadera, o sea en ultima instancia de los usua-
rios del servicio eléctrico dentro del Bepartamento, el pago
del 20¢ restante.

Presentada a la consideracion de los demas miembros de
la Junta Directiva de la Electrificadora de Boyaca S. A., por
el ingeniero, doctor Alcides Riano Garrido.

Tunja, enero 31 de 1974.

El Ministro de Minas y Energia, doctor Eduardo del Hie-
rro, responde a las preguntas que contiene el cuestionario, y
suministra las explicaciones solicitadas en materia de ener-
gia eléctrica en el Departamento de Boyaca, haciendo la
enumeracion de los programas que se estan desarrollando
en este Departamento, y dando a conocer los aspectos téc-
nicos y financieros de la Central de Chivor, Explica la cues-
tién de las tarifas, aclarando que las que rigen para el
Departamento de Boyaca no son las mas caras del pais; pues
la energia eléctrica mas costosa es la que se paga en la
Costa Atlantica.

El Senaor Alban Holguin interpela para preguntarle al
Ministro sobre si estd financiada la etapa Chivor-2; a lo
cual el Ministro responde con los datos sobre la financiaciéon
de dicha etapa de la obra.

Por su parte el Senador Quevedo Forero plantea su
protesta por las altas tarifas que rigen en el Departamento
de Boyaca en el consumo de energia eléctrica. El Ministro
dle' Minas recoge dichas quejas y promete estudiar la situa-
cion. :

El Senador Jorge Tadeo Lozano, le da lectura a la si-
guiente constancia:

CONSTANCIA

El suscrito Senador por el Departamento del Chocé, en la
sesion plenaria del honorable Senado.de la Repiblica del
dia 26 de noviembre de 1974, deja las siguientes constancias:

Primera. Como en la edicion del periodico “El Tiempo” del
dia de hoy se afirma que los pequencs mineros de Condoto
estan “aparentemente instigados por personas inescrupulo-

sas, entre las cuales se encuentran algunes parlamentarios

de esa region del pais”, refiriéndose al Choco: y precisa-
mente el suscrito Senador de la Republica ha adelantado
debates publicos en relacion con las dificultades porque atra-
viesan los pequeics mineros de Condoto, se permite expresar
en forma enfatica:

a) "Hasta donde me es dable comocer, las gestiones ade-
lantadas por la representacion chocoana en el parlamento
colombiano, han sido honestas, defensivas de los intereses
regionales y eminentemente patriotas; ’

b) Por el contrario, de las indagaciones realizadas se
puede deducir con claridad meridiana que los propietarios
o accionistas de Mineros Colombianos S. A., entre los cuales
se encuentra su gerente, doctor Luis Prieto Ocampo, han
obrado de manera. sospechosa; han actuado nacional e in-
ternacionalmente comprometiendo los intereses del Estaido
sin previa autorizacion; y han servido de titeres para disi-
mular la permanencia de capital extranjero disfrazado de
nacional, dentro del territorio patrio;

c¢) Precisamente a ellos debe sindicarse de falta de total
escrupulo, al promover negociaciones de tipo exclusivamente
privado con los propietarios de las companias mineras ex-
tranjeras, desde el 11 de octubre de 1973, cuando aun cur-
saban dos proyectos de ley de nacicnalizacion sin indemniza-
cion de dicha actividad econémica. Nadie ignora cual era
el proposito: ayudar a los extranjeros en su afan de im-
pedir la nacionalizacion.

Segunda. También dice “El Tiempo” de hoy que las difi-
cultades de mineros colombianos *“con las autoridades y
habitantes de esa poblacion se originaron en el fenomeno del
traspaso de' propiedades de la Chocé Pacifico a Mineros
Colombianos S. A,, afirmacion esta a todas voces falsa, en
la medida en que precisamente la antigua Compainia Minera
Chceo Pacifico, habia tenido un problema similar con el
Municipio de Condoto, con respecto a la explotacion de la
misma mina objeto del conflicto actual, en las mismas cir-
cunstancias y hace poco menos de tres anos. Por tanto,
cuando Mineros Colombianes compré a la Compania Chocé
Pacifico, heredo los problemas precedentes, resultando, en
consecuencia, falsa la informacion del senor Prieto Ocampo.

Tercera. El sefior Prieto Ocampo tiene por qué sentirse
sorprendido de que los parlamentarios chocoanos hayamos

promovido debates en el Congreso porque él no estia habi-
tuado a estos avatares democriticos; como consentido de
la oligarquia colombiana siempre ha recibido los privilegios
de toda naturaleza que prodiga nuestro estado, sin esfor-
zarse mucho, y de ahi por qué le resulte extrafio que un
régimen de tan pristina orientacién democritica como el
que preside el doctor Alfonso Lopez Michelsen, permita estos
g.ebates dentro del sagrado recinto del parlamento colom-
iano. )

Cuarta. El interrogatorio que en los debates promovidos a
los Ministros del Despacho se ha formulado por los par-
lamentarios no tiene el sentido que en su interpretacion
interesada hace al senor Prieto Ocampo en el periédico “El
Tiempo” de hoy, pues si esa fuera la tesis ningin Ministro
podria ser citado a dar explicaciones al Congreso de la
Republica, modalidad esta que probablemente disguste al
espiritu omnipotente del Exdirector Nacional de la ANDI,
pero no a quienes fuimos educados politicamente bajo muy
claros principios de libertad ciudadana y de extricta suje-
cion a la Constitucion y leyes de la Repiblica.

Quinta, El sefior Prieto Ocampo establece el se¢fisma de
que el unico problema radica en la opesicion simple del
pueblo de Condoto “al paso de la draga frente a la pobla-
cion, para trabajar la mina La Lozana, muy distante de la
ciudad a2 mas de diez kilometros, ubicada ademias fuera del
lecho del rio”. Tamafa falsedad. E! problema en realidad
de verdad consiste en lo siguiente:

a) Para la draga =travesar la cabecera municipal de
Condoto debe hacerlo por el cauce del rio pero profundi-
zindolo ella misma, es decir laborando, pues este tipo de
vehiculos no pueden transitar por la playa ni lugares secos.
Segun estudios técniccs realizados la poblacion de Condoto
estd situada sobre terreno erosionable, lo que pone en peligro
la propia poblacion;

b) Al subir la draga 10 kilometros arriba de la cabecera
municipal los residuos de combustible y elementos quimicos
(cianuro, azcgue, mercurio, etc.) utilizades en la explota-
cion minera contaminarin necesariamente el agua del rio
Condoto impidiendo absolutamente su utilizacién por la po-
blacion riberena y por los habitantes de la cabecera muni-
cipal, lo cual agregado a la falta de acueducto y alcantarilla-
do en la localidad, hace altamente peligrosa para la comu-
nidad la utilizacion del rio;

c) Al paso de la draga por las riberas del rio Condoto
¢e desplazarin no menos de cinco mil pequefios mineros que
desde hace mas de 40 afios han venido laborando en suce-
sion familiar sobre la vertiente del rio y partes territoria-
les cercanas, por el sistema de mazameorreo o baharequeo,
sin que hasta ahora se haya precisado qué va ha ser de esta
gente, a donde se les va a reasentar, qué entidad va a asu-
mir el riesgo de su reeducacion en otra actividad econéomi-
ca, qué va a pasar con los cientos de estudiantes depen-
dientes de la produccion pequefio-minera, quién va a res-
ponsabilizarse de la quiebra de no menos de cien comer-
ciantes que dependen de la actividad minera en escala
menor, y tantos otros inconvenientes que surgirian de dicho
fenémeno;

d) El sclo paso de la draga y la explotacion que Mineros
Colpmbianos S. A. pretende realizar en el rio Condoto afec-
tari tremendamente la economia municipal puesto que al
no tomarse medidas de prevision con respecto a los hechos
an_otados anteriormente se acrecentari en progresion geo-
metric_a el problema social con la afluencia de todos los
pequeiios mineros desplazados, se crearin preblemas de sa-
lud gravisimos por el fenémeno de la contaminacion del rio
y habrin seguramente serios inconvenientes respecto de
la seguridad fisica de la misma poblacién, lo que hace im-
perioso que el Municipio reciba beneficios mas cuanticsos de
la pretendida explotaciéon y no las modestas regalias del 2
y el 4¢ sobre la produccion que caprichosamente muestre
la empresa. Por ello se ha propuesto con sensatez la cons-
tih{ci()n de una compaiia de caricter mixto, en la cual serian
socios Mineros Colombianos S. A., el Municipio de Condoto,
los pequeiios mineros que exhiban algin titulo de propiedad
0 posesion de las minas, y algunas otras entidades finan-
cieras del Estado. Esta empresa estaria exclusivamente des-
tinada a explotar los riquisimos aluviones y filones que

(sieg'z.ﬁn estudios ciertos existen en la parte alta del rio Con-
oto.

Sexto. Segun los abogados del seiior Prieto Ocampo el
articulo 96 de la Ley 81 de 1960 autoriza a los Concejos
Municipales para sehalar “las zonas de accién urbana”...
“previo concepto favorable del Instituto Geografico Agustin
Codazzi”. Lo que no nos dijeron los abogados del seiior Prieto
es que la ley que ellos citan es la “reorganica del impuesto
cobre la renta” y, que el objeto de tal reglamentacion fue
exclusivamente el de autorizar “a los municipios que sean
capitales de departamento y al Distrito Especial de Bogota,
para establecer un gravamen sobre los terrenos que ellos
declaren de accion urbana, previo concepto favorable del
Instituto Agustin Codazzi (articulo 94, Ley 81/60). Lo simpi-
tico es que ni la poblacion de Condoto es capital de Depar-
tamento. ni la tan favorecida ley es aplicable al caso con-
trovertido y, atérrense honorables Senadores, ni siquiera la
ncrma citada estd vigente por haber sido derogada en forma
tacita por los regimenes impositivos sobre la renta y com-
plementarios dictados con posterioridad.

Séptimo. No siendo aplicable, pues, el sofisma del doctor
Prieto Ocampo debera subsistir necesariamente el Acuerdo
numero 2 de 1971, del Concejo Municipal de Condoto, caso en
el cual la draga del conflicto estaria en este momento
situada dentro de la zcna urbana de este Municipio, violando
expresas disposiciones del Cédigo Minero.

Octavo. Es falso, lo que afirma el doctor Prieto Ocampo,
que el acuerdo del Municipio de Condoto que senalé la
zona urbana haya condicionado su vigencia a que previa-
mente debia obtenerse la asesoria del Instituto Agustin Co-
dazzi. Lo que.el acuerdo expresé fue que, en ejercicio de su
funcion legal, sefalaba una determineda zona urbana, con-
forme a observaciones realizadas por los propics miembros
del Concejo; y alli mismo autorizéo la consecucion de ase-
soria técnica del Agustin Codazzi para una delimitacion
—posterior— mas técnica, pero en ningin caso condicio-
nando lo uno a lo otro.
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Neoveno. Si Mineros Colombianos considera que el Muni-
cipio de Condoto s¢ excedio cn el uso de sus facuitades lega-
les o abuso del derecho al emitir el Acuerdo numero 2 de
1971 ha debido desde ese entonces demandarlo ante la ju-
ris@icion Contencioso-Administrativa, 10 cual no ha hecho

hasta ahsra, en clara conformidad tacita con sus disposi-

ciones.

Décimo. El argumento de que el Instituto Geografico |.

Agustin Codazzi se ha pronunciado en sentido contra.rlo al
Acuerdo DMunicipal es desconccido completamente ‘por la
ciudagdania; a no ser quc se trate de otro de aquellos actos

oculios destinados a favorezer ciertos privilegios, ejecutados |

a espaldas del seiior Presidente de la Republica. Sobre este
aszecto solo basta ccmentar que el Agustin Codazzi carece
de tod2 competencia pzra dercgar los Acuerdos Munijcipales.

Once. Paralelo a este conflicto debo dejar constancia sobre
una serie de actitudes de la seficra Gobernadora del Choc),
que cesdibujan la inazgen de imparcialidad democratica que
nuestro Presidente ha querido imprimirle al Estado en todos
sus niveles. Esos hechss gue yo denuncio aqui con franqueza
y lealtad al Gobierno Necional, puedo demostrarlos con
prucbas documentalss que poseo, en un debate amplio gue
por ahova deseo evitar. El resumen de la conducta eritieable
de la doctora Dorila Pcrea dc Moore, es el siguiente:

a) No ha dado participacion politica equitativa en la ad-
ministracion departamental;

b) En algunos casos ha desestimado la candidatura de
recomcndzdos de sectores potiticos afectos al Gobierno Na-
cional, y ha nombrado para cargos a personas que no- son
de clara lealtad a él;

¢) Tiene paralizada la administracion departamental sobre
todo en el aspecto de la produccion de rentas originadas
en la fabrica de gasecsas adquirida hace poco en Alemania,
por faita de una eficaz gestion;

d) La Loteria del Chocé ha bajado considerablemente su
rendimiento y esta igualmente paralizada por falta de una
adecuada direccion;

e) No ha manejado con el debido tacto el conflicto del
Ragisterio por el retraso en el pago de sus sueidos;

f) Ha sido imprudente y desacertada en su intervencion
en el conflicto entre el Municipio de Condoto y IMineros
Colombianes S. A.;

£) No ha presentado un solo proyecto de ordenanza de
importancia destinado a variar las reglas administrativas y
fiscales que han propiciado el pecu!ado y el despilfarro en
el Dcpaltamento denunciados en diferentes ocasiones por
el sefior Presidente de la Republica;

h) A pesar que el seiicr docicr Alfonso Liopez chhelsen
sefiald la forma indecciosa cemo fue adminisirado el De-
pzritamento per el Godernader precedenie y principalmen-
te la maxera ccino fue dirigida la empresa de Licores del
Checo, lo GeSernadora designd a un pelitico pertcnecien-
tc-a la misma corrientec de los anicriores Gobernmagdor y
Gelgnte e !a empreza mencionada. sin que greviamente se
hrbicren: iniciado ¥ concluido !as mveah"acmnes que esia-
ba ouligada a realizar o a pedir.

i) Para colmar de desf’chas su gobierno ia Gobernadom
Doriia Perenr dc Mocice acaba @e crdenar, el dia 21 dei pre-
sipte mes, €1 allapainiento de la Ceztraleria Murnicipal de
Quikdj, lugar en donde se enconlrai:an, con permiso ¢cl se-
nicr Conmiralor, el Secreiario de Facienda Departizizental, y

un Ccneejal del Municipio haciends algunas Hamadas tele-
fonices, Lkabiendo procedido los seiores Agentes del Das,
Eov instrucciones de eliu, a reteneriss 2or ures pecoes minu-
tes en la propia sede muenicipal, sometiéndolcs a inierrega-
torio inucitado, ademis (e haberies aquitads las liaves de
la:efieinn con ko cola sindicacién de sccpecha de “Ilamada
telefonica al Senador Jorge Tazdeo Lozaro”, pueva infrac-
cion penal decretada en el Departamerio del Chseo por
nuestra folclorica Gebernadora.

Doce, De cierio liempo para :2cd e habia formado el
propoésito de no intcrvenir para bien i para mal en la ges-
tién de la senora Gobernadora, pero ante los hechos narra-
dss v en ejercicio de un justo sertimiento defensivo, me veo
cempelido 2 dejar la presente constancia, como una expre-
sion de cnérgica Ji'olesta contra el preanotado comporta-
miento, rero también para precisar que en ninin momenio
mi rechazo & la seiora ‘Doriia Perea de Mgore compromete
hasta ahora i lealtad y respaldo al senor Presidente de la
Repiblica doctor Alfonso Lopez Michelsen.

Presentada por el suscrito Senador.
Jorge Tadeo Lozano
Bogetd, noviembre 26 de 1974.
El Senador Vela Angulo, presenta la s‘ig‘uiémte prooposicion:
Proposicion niimero 149
El debate cen el sefior Minisiro de. Educacion a que se
refiere la proposicion numero 146, se realizari el proximo
jueves 23, con prelacion a cualquier otro .asunto.

Ernesto Vela Angule

Bogota, D. E. noviembre 26 de 1974.

Siendo las 9 y 20 p. m, la Presidencia levanta la sesion
y convoca para marfnana miérceles 27 de los corrientes a las
4 de la tarde.

El Presidente,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer' Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

EI Segundo V}cepl‘esidellte, - )
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

T

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16
. DE 1874
por el cual se adiciona el articulo 183 de la Constituciéon
Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo umco Adicionase el articulo 183 de la Constitli-
cién Nacional con el inciso siguiente:

“No se podra imponer tributos nacionales sobre los bienes
y rentas de las entidades territoriales ni sobre las cosas,
actividades y situaciones que sean objeto de tributos con
destino a los fiscos de dichas entidades. De la misma manera
no se podra imponer tributos departamentales, intendencia-
les o comisariales sobre los bienes .y rentas de los munici-
pios ni sobre las cosas, actividades y situaciones que sean
objeto de tributos municipales”.”

E_XPOSICION DE MOTIVOS

El Acto Legislativo numero 1 de 1968 en su articulo 54
estableciéd que los bienes y rentas de las entidades territo-
riales son de su propiedad exclusiva y que el Gobierno Na-
cional no podra conceder exenciones respecto de derechos
o impuestos de tales entidades. Lo que omitié la norma
constitucional fue la garantia de que el Gobierno Nacional,
en ejercicio de las facultades extraordinarias derivadas de
la aplicacion del articulo 122 de la Constitucion (facultades
de emergencia econémica) o el Congreso Nacional en virtud
de ley pueda imponer tributos nacionales sobre los bienes
y rentas de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y
Municipies o sobre aquellos bienes, situaciones o activida-
des que son soporte de tributos con destino a los fiscos de
las entidades territoriales o tributos departamentales sobre
los mismos elementos municipales. Este proyecto de reforma
constitucional se orienta a suplir tal omisién y a completar

las garantias de que deben gozZar las areas fiscales, y los

patrimonios ce las entidades territoriales dentro de una fi-
losofia de descentralizacién fiscal y de respeto a los patri-
mcnios y rentas de Departamentos, Intendencias, Comisarias
y Municipios para evitar la voracidad del fisco nacional
que de otra manera podria establecer limites a las posibili-
dades de crecimiento de las rentas fiscales de las entidades
territoriales y aun reducir sus recursos actuales:

No scbra establecer esta garantia const‘tucional por cuan-
to una historia cuantificada de la evolucién del sistema fiscal
colombiano demuestra como ante el relativo estancamiento
de los -ingresos tributarios de Departamentos y Municipios
cada reforma fiscal incrementa la significaciéon de los tribu-
tgs nacicnales dentrc del total de los ingresos publicos y que
la voracidad del Fisco Nacional no respeta fronteras. En
efecto, en ejeiticio de las facultades de emergencia eco-
nomica el Gobierno Nacional gravé con un impuesto de

.| ventas los licores nacionales que son patrimonio- de los De- |

partamentos. Si bien es cierto que en esta ocasion el Go-
bierno, en virtud de la misma medida cedié el producido
de dicho impuesto a los Departamentos; también es cierto
que podria no haberlo hecho. El Gobierno podria haber de-
terminado que el producido de dicho impuesto sobre bienes
producidos y distribuidos. por los Departamentes, hubiera

.ido a- parar a la Tesoreria Nacioiial, teniendo el absurdo de

que-una renta que corresponde .a los fiscos departamentales
de la noche a la mafana se convierta en objeto de parti-
cipac‘én del.Fisco Nacional. A nadie se oculta la gravedad
de dicha posibilidad.

Otro ejemplo del pasado reciente han sido los sucesivos
intentos de varias administraciones nacionales por estable-
cer un tributo nacional sobre los bienes inmuebles que son
la fuente principal de los empobrecidos fiscos mumnicipales:
Si hubiera tenido éxito el intento se habria privado a los
municipios de la posibilidad de que la ley incremente sus
ingresos como consecuencia de una elevacién de la‘ tasa del
impuesto predial o de catastro que actualmente es un im-
puesto con destinacién municipal. No criticainos aqui la po-
sibilidad de que la ley pueda elevar el impuesto municipal
scbre la propiedad inmueble y determinar que el producido
del alza se destine al fomento de la -educacién en el Muni-
cipio. Lo que criticamos es que esta iniciativa en varias oca-
siones se haya presentado en la forma de un impuesto na-
cional sobre bienes inmuebles que constituyen un area fiscal
de los Tesoros municipales.

Los dos ejemplos dados son suficientes para ilustrar la
finalidad de la reforma que se orienta a consolidar la des-
centralizacion fiscal sin la cual la descentralizacion admi-
nistrativa se convierte en burla y a proteger las areas fis-
cales de Departamentos y Municipios contra la .voracidad
del Fisco Nacional.

Presentado por,

Octavio Arismendi Posada

Senador por Antioquia.
Senado de la Republica. - Secretaria General. - Bogota,
D. E., noviembre 20 de 1974.

Sefior Presidente:
Con el objeto de que usted proceda a repartir él proyecto

de acto legislativo numero 16 “por el cual se adiciona el
articulo 183 de la Constitucién Nacional”, me permito pasar

| al Despacho el expediente de la mencionada iniciativa, la

que fue presentada en la sesion plenaria del dia 19 de no-
viembre de 1974 por el honorable Senador Octavio Arismendi
Posada. La materia de que trata el anterior proyecto es de
la cempetencia de la Comisién Primera Constitucional Per-
manente del honorable Senado,

Amaury Guerrero
Secretario General honorable Senado.

Presidencia del Senado de la Republica. - Bogota,
viembre 20 de 1974.

De conformidad con el informe de la Secretaria, dese por
repartido el proyecto de acto legislativo ntimero 16 de 1974
a-la Comisién Primera Constitucional :Permanente del ho-
norable Senado, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara el mencionado proyecto a la Imprenta
Naciona para su publicaciéon en los Anales del Congreso.

no-

Cumplase.

El Presidente, .

.- Julio César Turbay Ayala,

El Secretario, '
Amaury Guerrero

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 3 de 1974 “por la cunl se deroga

el articulo 141 de! Decreto legislativo nimero 2053 de 1974

y se dictan otras disposiciones relativas a exoneracién y re-
baja de sanciones por mora’.

Sefior Presidente y ‘honorables Senadores:

Cumplo el honroso encargo que me confié el sefior Presi-
dente de la honorable Comisién Tercera y entrego a ustedes
para su estudio ponencia para segundo debate al proyecto
de ley numero 3 de 1974 ”pm la cual se modifica y adiciona,
en lo relativo a exoneracion y rebaja de sanciones por mora,
el articulo 141 del Decreto legislativo ntimero 2053 de 1974”.

El citado proyecto, presentado el 20 de julio por el hono-
rable Senador Alfonso Angarita B., me fue entregado para
ponencia de primer debate y discutido ampliamente en el
seno de la Comision Tercera, después de rendi’ ponencia fa-
vorable. Como fruto de las deliberaciones se adoptaren im-
portantes modificaciones y adiciones al articulado original;
se nos confio al honorable Senador Rafael Pérez Davila y
al suscrito la tarea de redactar un texto refcrmado que fue
discutido con el sefior Ministro de Hacienda encargado, y
sometido a nueva deliberacion en el seno de la Comisién Ter-
cera que lo aprob6é por unanimidad en su sesion del 19 de
noviembre. .

Bn el texto definitivo, que incluyo en pliego aparte, se su=-
primieron lcs articulos 3° y 49 del proyecto original por tra-
tarse de materias ya contempladas en el Decreto 2053 de
1974 expedido por el Gobierno en desarrollo de la “emergencia
economica”. En efecto, el articulo 139 del citado Decreto le-
gislativo acagi6é casi textualmente lo dispuesto por el ar-
ticulo 3° del proyecto original en relacién con la amnistia
para quienes estando obligados no hayan declarado renta
por el afio gravable de 1973 y anteriores. Y en el articulo
140 se consagra’ en forma satisfactoria lo previsto en el ar-
ticulo 4° del proyecto original sobre amnistia patrimonial.

Debid, entonces, limitarse la discusion del proyecto a los
ar txculos 1° y 29 relativos a la exoneracién y rebaja de san-
ciones por mora. Se acordd tratar separadamente la exone-
racion para los contribuyentes de los impuestos sobre la ren-
ta y complementarios de aquellos obligados al pago de im-
puestos sobre masa global hereditaria, asignaciones y dona-
ciones.

La exoneracién prevista en el articulo "1° para el impuesto
a las ventas fue descartada por tratarse de un gravamen de
nafuraleza distinta en el sistema de su recaudo, y ademas
por tratarse de una materia sobre la cual el Gobierno ya
dispuso una amnistia especial en el articulo 31 del Decreto
1988 de 1974. . .

Al redactar el articulo 1° del proyectd que establece la
exoneracion-y rebaja de sanciones por mora en el caso de
los contribuyentes de los impuestas sobre la renta y comple=
mentarios, la Comision tuvo los siguientes criterios:

1.-Ccnceder la exoneracién para impuestos correspondien-
tes a afos gravables anteriores a 1973 ya que los impuestos
causados en 1973 se estan pagando en el corriente afio.

2. Establecer una fecha limite, el 1° de julio de 1975, para
ponerss a paz y salvo y beneficiarse de la exoneracion.

3. Limitar la exoneracién a las sanciones por mora cau-
sadas hasta el 31 de diciembre de 1974, pues de lo contrario,
podria estimularse el no pago.

4. Rebajar la sancién por mora para aquellos contribu-
yentes que paguen parcialmente y, naturalmente, sobre las
sumas que alcancen a pagar antes de la fecha prevista.

5. Establecer una escala de topes anuales de la sancion
por mora sujeta a la exoneracion en el pago de los impues-
tcgs correspondientes a cada afio gravable de 1972 hacia
atras.,

En esta forma se beneficia a los contribuyentes medios y
pequeios, y se facilita a la Administracién de Hacienda la
aplicaciéon de la exoneracién por el sistema de anualidades.

En el articulo 2° se consagra la exoneraciéon de la sancion
por mora para los contribuyentes de los impuestos de masa
global hereditaria, asignaciones y donaciones que antes del
1° de julio de 1975 paguen la totahdad de las sumas debidas,
asi como sus recargos y sanciones. .Como en el.caso antenm,
se fija un limite hasta de $'50.000.00 sancién por mor.a para
la exoneracion.

Ademais, se precisa que sea aplicable a los impuestos cau=
sados antes de la vigencia de la ley y que se hayan liquidado
o que se l'quiden dentro del plazo previsto para hacer los
pagos, es decir, el 1° de julio de 1975.

No es necesario insistir sobre las ventajas de orden eco-
noémico y social de este proyecto. Basta indicar que tiende
a resolver la angustiosa situaciéon de miles de contribuyentes
colombianos que estan en mora con el fisco y les da la opor-
tunidad de ponerse a paz y salvo. Para el Gobierno, tiene
también senalados beneficios pues le pelmlte recaudar cuan-
tiosas sumas que habrdn de aliviar, asi sea parcialmente,
el déficit existente.

Por tratarse de una materia especifica sobre la cual el
Gobierno se ocup6é expresamente en el articulo 141 del
Decreto 2053 de 1974, fue criterio de la Comisién darle a
este ployecto el calactm de una ley que deroga la citada
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norma y dicta otras dispesiciones relativas a exoneracion
¥y rebaja de sanciones por mora,

En esta forma, ejerce el Congreso su iniciativa constitu-
cional de derogar, modificar y adicionar normas dictadas

por el Ejecutivo en desarrollo de la “‘emergencia econémica”:

De alli el titulo adoptado finalmente para el proyecto.

En pliego aparte, incluyo el nuevo texto del proyecto con
Jas modificaciones, supresiones y adiciones al articulado.

Por todo lo anterior, me permite presentar al henorable
Senado la siguiente proposicion:

Dese segundo debate al proyecto de ley riimero 3 de 1974
“por la cual se deroga el articulo 141 del Decreto legislativo
numero 2053 de 1974 y se dictan otras dlSpOSlClODE‘S 1e1a,t1-
vas a exoneracion y rebaja de sanciones por mora”

Rodrigo Lloreda ‘Caicedo
Noviembre 20 de 1974.

Senado de la Replblica., Comision Tercera Constitucional

Permanente.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Alberto Mendoza Hoyds
El Vicepresidente,
Silvio Ceballos Restrepo
El Secretario, :
Estanislao Rozo Nino

PROYECTO DE LEY NUMERO 3 DE 1974

por la cual se deroga el articulo 141 del Decreto legislativo
yiumero 2053 de 1974 y se dictan otras disposiciones réla-
‘tivas a exoneracion y rebaja de sanciones por mora,

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo’” primero. Los contribuyentes que estuvieren en
mora por concepto de impuestos de renta y complementarios
correspondientes a anos gravables anteriores a 1973, y que
se pucieren a paz y salvo antes del 1° de julio de 1975,
tendran derecho a que se les exoneren las sanciones por
mora causadas por dichos afos gravables y hasta el 31 de
diciembre de 1974. .

Paragrafo primero. Los pagos o abonos parciales que ha-
gan los contribuyentes a las sumas debidas se imputaran al
capital, y, si el 1° de julio de 1975, no hubieren cancelado
la totalidad, tendran derecho a que se les rebaje la sancién
por mora, causada hasta el 31 de diciembre de 1974, sob)e
la porcion de la deuda que alcanzaron a pagar.

Raragrafo segundo. En ningun caso, la exoneracion y la
rebaja de que trata este articulo podran exceder de quince
mil pesos ($ 15.000.00) anuales de sanciéon- por mora en el
pago de los impuestos correspondientes al.afio gravable e
1972; de diez mil pesos (8 10.000.00) anuales de sanciéon por
mora en el pago de los impuestos correspondientes al afo
gravable de 1971; de cinco mil pesos ($ 5.000.00) anuales
de sancién por mora en el pago de los impuestos correspon-
dientes' a los afios gravables de 1970 y 1969, y de tres mil
vesos ($ 3.000.000 anuales de sancién por mora en el pago
de los impuestos correspondientes a cada afo gravable
anterior a 1£69.

Articulo segundo. Los contribuyentes que antes del 1° de
julio de 1975 paguen la totalidad de las sumas debidas por
concepto de los impuestos de masa global hereditaria, asig-
naciones y conaciones, asi como sus recargos y sanciones,
tendran derecho a que se les rebaje hasta la suma de cin-
cuenta. mil pesos (§ 50.000.00) de Ja sancion por mora que
se haya cdusado hasta el 31 de diciembre de 1974.

Paragrafo. En relacion con los impuestos de masa global
hereditaria y asignaciones, la exoneracion aqui prevista se
aplicarda a los impuestos causados antes de la vigencia de
la presente ley y «uie se hayan liguidado o que se liquiden
dentro del plazo estipulado para hacer los pagos, es deciy,
antes del 1?2 de julio de 1975.

Articulo tercero. Quedan derogados el articulo 141 del De-
creto 2053 de 1974 y todas las demas disposiciones que sean
contrarias a la presente ley.

Articulo cuarto. Esta ley rige desde su sancion.

Senado de la Republica. Comlslon Tercera Constltucmnal
Permanentez.

Bogota, D, E., noviembre 21 de 1974. En la fecha fue apro-
bado el anterior proyecto como aparece en los folios uno (1),
dos (2) y tres (3). Su debate y aprobacion se encuentran
consignados en la relacion de.debates y Acta couespondlente
a la fecha.

El Presidente,
Alberio Mendoza Hoyos

El Vicepresidente, .
Silvio Ceballos Restrepo

El Secretario,
Estan’slao Rozo Nifio

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 73 de 1974 “por Ia cual la Nacmn

se vincula z los Hegares C>mpesings, se concede una auto-

rizacion y se dictan normas de beneficio social a la comu-
nidad campesina”.

Honorables Senzdores:

Me ha correspendido el honor de ser ponente para primer
debate de wna importante iniciativa de origen parlamen-
tario, el proyecto ce ley por medio de la cual la Nacion
se vincula a una extraordinaria obra de caracter social,
como son los Hogares Juveniles Campesinos, a cuya labor
se debe en gran parte el progreso y el desarrollo en bene-
ficio de las gentes jovenes de los pueblos colombianos.

Los Hogares Juveniles Campesinos llenan todas las exi-
gencias de orden legal, tienen su correspondiente persone-

ria juridica, dirigidos por un grupo de .personas de extra-
ordinaria solvencia moral y de conocido servicio a la co-
munidad, destacandose, entre .otros, su ‘Director Monsefior
doctor Ivan Cadavid B., abnegado servidor de las zonas
marginadas del pais, el doctor Ignacio Bentacourt Campu-
zano, Monsefior Dario Castrilléon, el doctor Luciano Ele-
jalde, los doctores Agustin Nieto Caballero, Jaime Carvajal,
Lucrecio Jaramillo, Gustavo Adolfo Gordillo, Hernan Tru-
jillo y distinguidas damas de la sociedad como Lucy Nieto
de Samper, Margarita de Marino y con la vinculacién di-
recta de la Primera Dama de la Nacion dofia Cecilia Ca-
ballero de Poépez, las esposas de los Ministros, de los Go-
bernadores y de los Alcaldes de las capitales que confor-
man un nudcleo respetable y digno de la confianza de la
ciudadania.

Son motivos primordiales de’ los Hogares Campesines, la
promocién’ de 'sus campafias a nivel nacional e internacio-
nal; ayudar a educar, alimentar y tecnificar a mas de diez
mil nifios campesinos de ambos sexos, sin escuela, sin te-
cho, sin Hogar, alojados en mas de noventa y seis hogares
juveniles existentes en trece Departamentos; ayudar a do-
tar las casas granjas de estos Hogares Juveniles y lo mas
importante de todo, buscar la creacion de hogares juveni-
les en todos los Departamentos, Intendencias y Comisarias,
hasta cubrir la totalidad de los Municipios colombianos,
llevando educacién, salud, alimento, vestido, tranquilidacd,
preparacion, cultura y tecnificacion a las gentes jovenes
del sector rural.

Otro okjetivo importante de esta magna obra es el de
establecer -los hogares universitarios campesinos en Bogota,
la Costa Atlantica y Medellin entre otras. Organizar asi-
mismo el Institute Latinoamericano de Lideres Campesinos
con aquellos jovenes (el quince por mil) superdotados que
terminen sus estudios secundarios en los Hogares Juveniles.

El proyecto a nuestro estudio, contempla la vinculacion
de la Nacion a esta imporfante obra, destacandola por su
gran orientacion, sus proyecciones futwras y por la gran
trascendencia en el campo socio-econémico; ademas auto-
riza a la Fundacion .de Hogares Juveniles Campesinos, con
personeria juridica numero 0552 de 1970 emanada del Go-
Ihierno Nacional, para que por una sola vez en el afio rea-
lice un sorteo en beneficio de la juventud campesina. Dicho
sorteo delyera llenar todas las exigencias y requerimientos
legales y estara: sometido a la vigilancia permanente del
Gobierno Nacional. Por ultimo, el proyecto contempla la
creacion de una comisién o junta de manejo, responsable
y de la mayor dltura, integirada por el representante legal
la presidente de la orgaiiizacion, o sea la Primera Dama
de la Nacion, dos miembros de la Junta Nacional y un de-
legado de la Constraloria General de la Republica.

El proyecto a nuestro estudio ha sido presentads al Con-
greso por veinte ‘Senadores, sin distingo de ubicacion re-
gional ni politica cle 1niguna clase, de ahi que goce de un
gran respaldo y de una gran acogida en la representacion
parlamentaria y que sin lugar a dudas haya de convertirse
en ley de la'Republica a la mayor brevedad.’

En resumen, se trata de un gran preyecto digno de nues-
tro apoyo, acreedor a nuestro respaldo positivo y conver-
tido en una auténtica arma para luchar contra la delincuen-
cia infantil, contra el desempleo campesino, contra el anal-
fabetismo, contra la -inseguridad, contra el hambre y la
miseria juvenil y como una . gran solucion no solo a estos
problemas sino al sinnumero de males que invaden las
zonas urbanas y las grandes capitales.

He estudiado detenidamente el articulado, siendo este
muy completo y bien proyectado, constitucionalmente liena
tedos les requerimientos y no tiene ningun vicio de orden
legal, no conlleva erogaciones de ninguna clase, es diafano
y claro y debemos aprobarlo.

Por lo anteriormente expuesio y por otros muchos moti-
vos, me es muy .grato como Senador ponente y commo co-
lombiano, proponeros: .

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual Ja
Nacion se vincula a los Hogares Juveniles Campesinos, se
concede una autorizacion y se dictan normeas de baneficio
social a la comunidad campesina”. N

Honorables Senadores,
. ’ arlgs Restrepo Arbeliaez
Senador ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Me ha corresponclido el honor de ser ponente para Segun-
do Debate de una. importante iniciativa de origen parlamen-
tario, el proyecto de ley por medio de la cual la Nacién se
vincu'a a una extraordinaria obra de caricter social, como
son los “Hogares Juveniles Campesinos”, a cuya labor se
debe en gran parte el progreso y el desarrollo en beneficio
de las gentes jovenes de les pueblos colombianos.

Los Hogares Juveniles Campesinos llenan todas las exigen-
cias de orden legzal, tienen su correspondiente personeria ju-
ridica, dirigidos por un grupo de personas de estraordinaria
solvencia moral y cle conocido servicio a la comunidad, des-
tacandose, entre otros, su Director Monsefior doctor Ivan
Cadavid B., abnegado servidor de las zonas marginadas “del
pais, el doctor Ignacio Betancurt Campuzano, Monsefior Da-
rio Castrillén, el doctor Luciano Elejalde, los doctores Agus-
tin Nieto Caballero, Jaime Carvajal, Lucrecio Jaramillo,
Gustavo Adolfo Gordillo, Hernan Trujillo y distinguidas da-
mas de la sociedad como Lucy Nieto de Samper, Margarita
de Marino y con la vinculacién directa de la Primera Dama
de la Nacion Doila Cecilia Caballero de Lopez, 'las esposas
dé Jos Ministros, de los Gobernadores y cle los Alcaldes de
las capitales que conforman un nucleo 1espetab1e y digno de
la confianza de la ciudadania.

Soi1 motivos primordiales de los Hogares Campesinos, la

| promocién de sus campanas a nivel nacional e'internacional;

ayudar a educar, alimentar y tecnificar a mas de diez mil
ninos-campesinos de ambos sexos, sin escuela, sin techo, sin
hoear, alojados en mas de noventa y seis hoeares juveuniles

‘eXistentes en trece departamentos; ayudar a dotar las casas

granjas cle estos hogares juveniles y lo mas importante de

todo buscar la creacién de -hogares juveniles en todos los
departamentos, intendencias y comisarias, hasta cubrir la
totalidad de los municipios colomibianos, llevando educacion,
salud, alimento, vestido, tranquilidad, preparacién, cultura
y tecnificacién a las gentes jovenes del sector rural.

Otro objetivo importante de esta magna obra es el de es-
tablecer los hogares universitarios campesinos en Bogota,
la Costa Atlantica y Medellin entre otras. Organizar asi
mismo €l Instituto Latinoamericano de Lideres Campesinos
con aquellos jovenes (el quince por mil) superdotados que
terminan sus estudios secundarios en los hogares juveniles.

El proyecto a nuestro estudio, contempla la vinculacién de
la Nacion a esta importante obra, destacandola por su gran
orientacion, sus proyecciones futuras y por la gran trascen-
dencia en el campo socio-econémico; ademas autoriza a la
Fundacion cle Hogares Juveniles Campesinos, con personeria
juridica numero 0552 de 1970 emanada del Gobierno Na-
cional, para que per una sola vez en el afno realice un_
sorteo en beneficio de la juveniud campesina. Dicho sorteo
debera llevar todas las existencias y requerimientos legales
y estara sometido a la vigilancia permanente del Gobierno
Nacional. Por ultimo, el proyecto contempla la creacion de
una comision o junta de manejo, responsable y de la ma-
yor cultura, integrada por el representante legal, la presi-
denta de la organizacion, o sea la. Primera Dama cle la Na-
cién, dos Miembros de la Junta Nacional y un Delegado de
la Contraloria General de la Republica.

El proyecto a nuestro estudio ha sido presentado al Cen-
greso por veinte Senadores, sin distingo de ubicacion regio-
nal ni politica de ninguna clase, de ahi que goce de un
gran respaldo y de una gran acogida en la representacion
parlamentaria y que sin lugar a dudas haya de convertirse
en ley de la Republica a la mayor brevedad.

En resumen, se trata de un gran proyecto digno de nues-
tro apoyo, ac1eed01 a nuestro respaldo, positivo y convertido
en una auténtica arma para luchar contra la delincuencia
infantil, contra el’ desempleo ‘campesino, contra la inseguri-
dad, contra el hambre y la miseria juvenil y como una gran
soluciéon no solo a estos problemas sino al sinnumero- ce
males que invaden las zonas urbanas y las grandes ca-
pitales.

He estudiado detemmidamente el articulado, siendo este muy
completo y bien proyectado, constitucionalmente llena todos
los requerimientos y no tiene ningun vicio de orden legal,
no conlleva erogaciones de ninguna clase, es diafano y claro
y debemos aprobailo.

Por lo anteriormente expuesto y por otros muchos motivos,
me es muy grato como Senador Ponente y como colombiano,
proponeros: Dése Segundo Dehate al proyecto de ley *‘por
la cual la Nacién se vincula a los Hogares Juveniles Cam-
pesinos, se concede una autorizacion y se dictan normas de
beneficio social a la comunidad campesina”.

Honorables Senadores,
Carlos Resirepo Arbelacz, Senador ponente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 1974

per la cual la Nacion se vincula a los hogares juveniles

canipesings, se concede una autorizacian v se dictan 1ormas
<ie beneficio social a In comunidad campesina.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Autorizase a “Fundaciéon de Hogares Juveniles
Campesinos” con personeria juridica namero 0552 de 1370,
conferida mediante Resolucion numero 1006 de 1974, con
sede en Bogota, para hacer rifas cde inmuebles, con o sin
muebles y enseres. sin sujecion a las disposiciones nacionales
sobre loterias y rifas; a razén de una anual.

Articulo 2° Las boletas de esta rifa quedan exentas de
impuestos nacionales, y podran vendelse libi'emente en todo
el territorio de la chﬁblzca

Articulo 3° El control y vigilancia de la rifa a que se re-
fiere esta ley seran ejercidos_por el Ministerio de Salud
Publica, en los términos del Decreto numero 1140 de 1943,
en cuanto le sean aplicables.

Articulo 4° Las utilidades de esta rifa serdn aplicadas ex-
clusivamente a la creacién, construceion, dotaciéon y funcio-
namiento de “Hogares Juveniles Cammpesinos”.

Articulo 5° Para el manejo de'lo recibido por la rifa, lo
mismo que para la disposicion de ese dinero, de acuerdo
con sus fines y objetivos, establécese una junta integrada
de la siguiente imanera: Ll director o representante legal de
los “Hogares Juveniles Campesinos”; la Primera Dama de la
Nacién, quien la presidird; dos miembros de esa misma en-
tidad, el Ministro de Salud o su delegado y los presidentes
de las comisiones Quintas del Senado y de la Camara de
representantes.

Articulo 6° Esta rifa podra también hacer sorteos promio=-
cionales dec bienes muebles, en la forma que se considere
mas conveniente para el buen éxito de dichas rifas, bajo.el
control del Ministerio de Salud Publica.

Articulo 7 A partir de la vigencia de la presente ley,
solamente las loterias departamentales quedan facultadas
para organizar y promocionar rifas de esta. naturaleza.

Articulo 8° Esta ley regira desde su sancion.

En los términos anteriores fue aprobado este proyecto de
ley por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, en sesidn ordinaria del
dia 18 de noviembre de 1974.

Carles Restrepo Arbelaez, ponente.,
Bogota, noviembre 18 de 1974.
Se autoriza el presente pliego.

L1 Vicepresidente,
MARIO GIRALDO HENAO

La Secretaria,

Maria Teresa S. de Gonzilez
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ANALES DEL CONGRESO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 3° Quedara asi:

El control y vigilancia de la rifa a que se refiere esta
ley seran ejercidos por el Ministerio de Salud Publica, en los
términos del Decreto numero 1140 de 1943, en cuanto le
sean aplicables. ,

Carlos Restrepo Arbelaez, Senador Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 19 de 1974 “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion del bicentenario de las ciudades
de Sincelejo, Corozal, Sincé, Galeras y San Onofre, en el
Departamento de Sucre y se destinan unas partidas para
la realizacion de obras de pr ogreso urbano en dichos
Municipios”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el deber de rendir a ustedes la ponencia co-
_rrespondiente al proyecto de ley, que me fue entregado para
su estudio “por la cual la Nacion se asocia a la celebracién
del bicentenario de las ciudades de Sincelejo, Corozal, Sinceé,
Galeras y San Onofre, en el Depaltamento de Sucre y se
destinan unas partidas para la real’zacion de obras de pro-
greso urbano en dichos Municipios”, presentado a la conside-
raciéon del honorable Senado por el Gobierno Nacional, ori-
ginario del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como muy bien lo afirma en su exposicién de motivos el
sefior Ministro de Hacienda, es justo y oportuno rendir home-
naje y reconocimiento a los pueblos que durante muchos anos
han const'tuido la provincia colombiana en extensas y ricas
comarcas, cuyos habitantes integran nucleos humanos de

eximias calidades que dedicaron sus capacidades y esfuerzos |

a fomentar la riqueza del pais, dando ejemplo de una capa-
cidad de trabajo envidiable, a pesar de las inclemencias del
tloplco y del constante olvido del Estado para sumar su
accién y canalizar parte de sus recursos fiscales a incremen-
tar las obras esenciales que imponen el desarrollo, en todos
los campos de la actividad colectiva. -

Es el caso de las ciudades de Sincelejo, Corozal, Sincé,
Galeras y San Onofre, la pllmela capital del Departamen-
to de Sucre y las dos mas importantes localidades en su
orden, cuya historia se remonta a hechos conocdos de la
opinién " nacional, emporio-de riquezas, practicantes de los
sistemas democraticos, respetuosos defensores de la ley y
conscientes aliados de la tranquilidad publica. Pero el caso
anterior, yo me permiti agregar el reconocimiento y home-
naje que se debe también a las ciudades de Galeras y San
Onofre, creadas en la misma época de las ciudades enumera-
das en €l proyecto de ley, con similares condiciones genera-
les de trabajo, conglomerado humano laborioso, pero vivien-
do también al margen del desarrollo, pues sus propios recur-
sos, como los d= la ‘mayoria de los Municipios colombianos,

" no le da la oportunidad de realizar las obras de progreso
gue exige el mejorestar de los pueblos, por eso yo me he
permitido modificar el proyecto de lev sometido a la ilustra-
da consideracién de ustedes, en el sentido de que la Nacidn
se asocie también al bicentenario de Galeras y San Onofre,
y se modifiquen e incluyan algunas partidas indispensables
para el desarrollo de estos pueblos, que a la hora de ahora,
y despues de 200 afios de fundados carecen todavia de los
servicios publicos elementales y siguen privados de una

--accién oficial que encauce sus actividddes por el campo de
1a vida industrial, lo cual generaria imponderables fuentes.de
trabajo, evitando el masivo desplazamiento de ciudades de
1a comarca hacia Venezuela, donde creen encontrar mejores
perspectivas a sus aspiraciones econémicas.

Estas partidas presupuestales y sus obras, como lo de_]a
expresamente. sentido el sefior Ministro de Hacienda ‘“no
necesitan de estudio de factibilidad ni encajan dentro de la
-planeacién, pues se trata de obras urbanas, todas de caracter
local, enderezadas exclusivamente al progreso de las respec-
tivas poblaciones, tienden a la soluciéon de necesidades de
comunidad y progreso colectivo, razén por la cual el gasto
paublico requerido para su constluccxon esta suflcwntemen-
te motivado y justificado”.

No es necesario analizar-los antecedentes que originaron
la creacién de estos pueblos, las condiciones de su constante
transcurrir a través de los afios, sus vicisitudes y esfuerzos

" por lograr lo que hoy significa en el concierto nacional, pués
la exposicién de motivos del sefior Ministro de Hacienda es
muy clara y registra objetivamente gran parte de estas cir-
cunstancias.

Considero; pues que este proyecto de ley viene a satis-
facer en buena parte una aspiracién por muchos afios aca-
riciada por los importantes centi'os del Departamento de

~ Sucre, que a sus esfuerzos, a sus luchas y a su decisién al-

canzan la meta del desanollo se suman hoy el propésito de,

accion del Gobierno, que a los honorables Senddores puedeni
facilitar convutlendo este proyecto en ley de la Republica.

Por todo lo anterior, me permito proponer:

Dese segundo debate al ployecto de ley numero 19 de 1974
“por la cual la Nacién se asocia al bicentenario de las ciuda-
des de Sincelejo, Corozal, Sincé, Galeras y San Onofre, en
el Departamento de Sucre y se destinan unas partidas para
la 1ea11zac1on de oblas de progreso urbano en dichos Muni-
cipios”.

Honorables Senadores, atentamente,
Carlos Martinez Slmahan
Senado de la Republica. - Comisién Cuarta Constitucional
Permanente. - Bogota, noviembre 19 de 1974.
Autorizamos la ponencia que antecede.

Luis Avelino Pérez Presidente. - Leonidas Pretelt Mendoza,
Secretario General.

'~ PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 1974

por la cual la Nacion se asocia a Iz celebracion del bicente-

nario de las ciudades de Sincelejo, Corozal, Sincé, Galeras

¥ San Onofre, en el Departamenio de Sucre y se destinan

unas partidas para realizacion de obras- de progreso urbano
en dichos Municipios.

El Congreso de Colombia

Decrgta:

Articulo-1?° La Nacién se asocia a la celebracion de los dos-
cientos afios de la fundaciéon de las ciudades de Sincelejo,
Corozal, Sincé, Galeras y San Onofre.,

Articulo 2° El Gobierno Nacional como homenaje a las
ciudades de Sincelejo, Corozal, Sincé, Galeras y San Onofre,
contribuird para su desarrollo econémico y social con los
siguientes aportes destinados a las obras que a continuacion
se enumeran:

Sincelejo: h -

Construccién  del - Instltuto Umvelsltauo de

Sucre ... .. .. ... ..$ 3.000.000
Construccion del melcado pubhco 4.000.000
Pavimentacion de entradas y 1emodelac1on del

Parque Santander ... ... 5.000.000
Para construccion de la central de tlansportes 3.000.000
Construccion de un hotel de turismo ... 5.000.000

$ 20.000.000
Corozal:
Construccién del mercado publico ... ... ..$ 4.000.000
Construccién del Palacio Municipal ... ... ... 3.000.000
Pavimentacion de calles .. ... ... ... ... ... 2.000.000
Construccién de un hotel ... ve «ve ... 3.000.000
Construccién de canchas depmtlvas e «v. ... 1.000.000
Construccion de una biblioteca publica ... 1.000.000
Canalizaciéon del Arroyo de Tusa ... 1.000.000
Terminacion edificio Hogar -del Nifio Poble 1.000.000
$ 16.000.000
Sincé:
Construccién de un parque ... . .. ... ...$ 2.000.000
Pavimentacién de calles y avemdas ......... 2.500.000
Construccion del mercado publico ... . 2.000.000
Construccién del edificio del Coleglo de Bachl-
llerato “Antonia Santos” ... .. . 2.000.000
Terminacion del acueducto .. ... ... ... ... 2.000.000
$ 10.500.000
Galeras: ’
Para reconstruir y asfaltar la carretera Gale-

ras-Sincé-Corozal . 10.000.000
Construcciéon carreteable Ga1e1 as-San Andles-

Baraya- Santlago 5.000.000
Construccion calreteable Galelas-San Jose de '

Rivera-Puerto Franco ... ..’ . ... .. 3.000.000
Para terminacion Palacio Munlclpal 1.000.000
Para construcciéon acueducto 2.000.000

$ 21.000.000
San Onofre:
Para construccion alcantarillado ... ... ...$ 2.000.000
Para electrificacion 2.000.000
Para construccion edlflCIO Coleglo de Bachl-

llerato Manuel Antonio Anachury 1.500.000
Para pavimentacién de calles ... 2.500.000

$  8.000.000

Articulo 3v Destinase la suma de quinientos mil pesos
($ 500.000) como aporte de la Nacién al Centro de Historia
de Sucre, para su dotacion y financiar sus investigaciones.

Articulo 4° En el Presupuesto de la proxima vigencia se
incluiran las partidas sefialadas en los articulos-2° y 3° de
esta ley.

articulo 5° D2 no cumnplirse lo ordenado ‘en el articulo 4°
de la presente ley, el Gobierno Nacional queda autorizado
para abrir los créditos necesarios para su realizacion.

Al‘tigulo 6° Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Dada en Bogota, a ...

‘Senado de la Republica. - Comision Cuarta Constitucional
Permanente. - Bogota, noviembre 14 de 19’74

- El ployecto de ley que antecede; tal como aparece, fue
aprobado por la Comisién Cuarta del Senado en su sesion
de ayer miércoles 13 del presente, de conformidad con el
pliego de modificaciones presentado por el ponente, hono-
rable Senador Carlos Martinez Simahan, después de la apro-
bacion de la proposicion final de la ponencia, que reza:
“Dese primer debate al proyecto de ley numero 19 de 1974

‘por la cual la Nacion se asocia al bicentenario de las ciuda-

des de Sincelejo, Corozal, Sincé, en el Departamento- de
Sucre y.se destinan unas partidas para la realizacion .de
obras de progreso urbano en dichos Municipios’, con. el pliego
de modificaciones que acomparfio”.

- Leido articulo por articulo el proyecto original y los. del
pliego de modificaciones, en votacién secreta, escrutada por
los honorables Senadores' Araujo Cotes y Gomez Salazar, la
Comisién se pronuncié de esta laya:

El articulo 1° con la adiciéon de los Municipios Galeras
y.San Onofre, fue aprobado por unanimidad. -

El articulo 29, con la adicién de los Municipios Galeras y
San Onofre y adicién de las partidas para Corozal, Sincé,

Galeras y San Onofre, fue aprobado con el resultado de_'14 .

balotas blancas y 1 negra.

El articulo 3?2 del proyecto original fue aprobado por el
registro de 14-balotas blancas y 1 negra.

Los articulos 49, 5° y 6° del proyecto original recibieron
aprobacion unanime.

El titulo del ployecto fue aprobado asi: “Por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién del bicentenario de las
ciudades de Smcelejo Corozal, Sincé, Galeras y San Onofre,
en el Departamento de Sucre y se destinan unas paltldas
para realizacion de obras de progreso urbano en dichos Mu-
nicipios”. i -

La Comisién manifesté su voluntad de que este proyecto

de ley pase al plenario del Senado para segundo debate.

-

- .| Fue nombrado ponente, al efecto, el honorable Senador

Carlos Martinez Simahan.

Luis Avelino Pérez, Presidente. Carlos, Martinez Simahan,
Vicepresidente. Leonidas Pretelt }endoza, Secretario Ge-
neral.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El articulo primero quedara asi:

La Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos
afios de la fundacién de las ciudades de Sincelejo, Corozal,
Sincé, Galeras y San Onofre.

El articulo segundo quedara asi:

E]l Gobierno Nacional, como homenaje a las ciudades de
Sincelejo, Corozal, Sincé, Galeras y San Onofre, contri-
buira para su desarrollo econémico y social con los siguientes
aportes- destinados a las obras que a continuacién se enu-

meran:
Sincelejo:
Construccion del _Instituto Universitario de
~ Sucre ... ... vet vee we. ..$ 3.000.000
Construccién del mexcado pubhco 4.000.000
Pavimentacién de entradas y lemodelacmn del )
Parque Santander ... 5.000.000
. Construccion de la centlal de tlanspOItes 3.000.000
Construccion de un hotel de turismo ... 5.000.000
$ 20.000.000
Corozal: .
Construccién del mercado publico ... ... ..§ 4.000.000
Construcciéon del ‘Palacio Municipal ... ... ... 3.000.000
Pavimentaciéon de calles . 2.000.000
Construccion de un hotel ee+ ... 3.000.000
Construccion de canchas depmtlvas e .. «. 1.000.000
Construccion de una biblioteca publica 1.000.000
Canalizacion del.Arroyo de Tusa ... .. 1.000.000
Terminacién edificio Hogar del Nifio Poble 1.000.000
$ 16.000.000
Sincé: .
Construccién de un parque ... ... ... ... 3 2.000.000
Pavimentaciéon de calles y avenidas .. ... ... 2.500.000
Construcciéon del mercado publico ... ... 2.000.000
Construccion del edificio del Colegio de Bachl-
llerato ‘““Antonia Santos” ... ... ... ... 2.000.000
Terminacion del acueducto ... ... ... ... ... 2.000.000
L
. $ 10.560.000
Galeras: '
Para reconstruir y asfaltar la carretera Gale-
ras-Sincé-Corozal . 10.000.000
Construccion carleteable Galelas San Andles-
Baraya-Santiago .. . 5.000.000
Construccion carreteable Galelas San Jose de .
Rivera-Puerto Franco 3.000.000
Para terminaciéon Palacio Mun1c1pa1 1.000.000
Para constluccmn acueducto 2.000.000
. $ 21.000.600
San Onofre:
Para construccién alcantarillado.. ... ...$ 2.000.000
Para electrificaciéon ... 2.000.000
Para construccion ed1f1c1o Colegxo Bachllle- '
rato “Manuel Antonio Anachury” . 1.500.000
*. Para pavimentacién de calles ... 2.500.000
$ 8.000.0G0

ginal.

Para titulo del proyecto, el siguiente: “por la cual la Na-
cién se asocia a la celebracién del bicentenario. de las ciu-
dades de Sincelejo, Corozal;, Sincé, Galeras y San Onofre,
en el Departamenfe de.Sucre y se destinan unas partidas
para realizacién de obras de progxeso urbano en dichos
Munluplos .

Carlos Martinez Slma.han
Ponente.

INFORME PARA PRIMER DEBATE :

al proyecto de ley .numero. 133 de 1972 “por-la’ cual se es-
tablece el dia nacional del .periodista”.

Sefior P1e51dente de la . "
Comisién Quinfa Constltucmnal -
del Senado . N

| Honorables Senadores:

Me permito rendir informe’ del proyecto de ley ntimero 133
de 1972 “‘por el cual se establece el dia nacional del perio-
dista”. Dicho proyecto de ley fue aprobado en la: honmable
Camara de Representantes.

El proyecto consta de cuatro articulos. El primer articulo
f1_]a el primer domingo del mes de octubre para su celebra-
cién en toda la Repubhca y segin mi concepto estamos en
mora de fijar por ley dicha celebracion ya que es de entera
justicia ‘reconocer que los periodistas son un gr emio destaca-~
do de la sociedad. Por lo tanto solicito al sefior Presidente
y a los honorables Senadores se dé Primer Debate al pro-
yecto de ley numero 133 de 1972 “por el cual se establece el
dia nacional del periodista”.

Del sefior-Presidente y honorables Senadores,

Ht_ernando Echeverri Mejia, Senador ponente.

Bogota, D. E., noviembre 13 de 1974.

Los articulos 39 49, 5%y 6°, los mismos del proyecto ori- '

T



ORBEN DEL BIA PARA | HOY MIER?CGLES 21 DE
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'I '
Llamada -a iista:de los fonorablés rReprEsentan.fes.
i II

Consideracion del acta de la 'sesién anterior.
3 ' ’
II1

‘Negocios™ sustanciados per la Presid’éncia. '
v

v Pi‘dyé'ctos cde ley para segundo debate. -

Proyecto ce ley ntimero 90 (Camara) de- 1374 “por medio 8 ¢

de la cual se-iraciondliza un €stablecimiento de bachllle-

- rato ‘en el Departamento de la Guajira”. Poreite paid se-
" gundo debate el honoralile Replesentvt= Daniel Arargo Ja-
 ramillo. Aiitar del proyacto el honorable Represéntantz Cris-
toba‘l Forrseca Siossi.

‘Proyecto de ley numelo 92 (Camara de 1974) “por la cual
“ se crea el personsl adicional para las ‘Comisicnes -Segun-
* das Const:itucionales Permanentes -del honoiable Senado de
la. Republica y de la Camara de Representantes, y se die-
“tan otlas disposiciones”. Ponente. para segundo Gebate ‘el
hopoml,le Representantz Jorge -Carrillo. Autores del preyecto
los honorzbles Rep1ese1‘tantes Alvaro Edmundo Mendoza ¥
Pecho Franco Pinzoén.

Proyecto ce-ley ntmero'9 (Caiara de 1974) “p01 la -cual |.

la Nacién honra la memoria del Presidente” Rafael Nunez,
' 8e asoc:a al sesquicentenario de s :naciniiento 'y s dlctan
.- otras dispcsiciones”. Ponente -para <°gundo debate el ho-
- norable Renresentante Alvaro Edmundo Mendoza. Autor del
; proyecto -el honorable- Representarite Joaqum Franco ‘Bur-
- g0s. . ‘

‘Projiectoide acto leglsht‘vo DUmelo 13 (Camara de -1974)
“por €l ‘cual se reforman -les -arvticilos 98, 102, 141, 15t y
208 de la Constituciéon Nacional”.

- bresentante Luis ‘Cailos ‘Sdtelo. .Autor del pifoyecto, -el ‘sénor
- Ministio de Justicia ‘doctor Jainie Castro Castro.

Pmyecto ‘de ley nlime 10 53 (Camara ‘de 1974) “por la cital

" $e miodifica el articulo 129 del Deci€to-ley 2349 -(diciembie’

3 de 1671)”. ‘Poneiite pdra segundo debate €l lionoidble Re-

" Préseitante FHoracio Mifioz Sti€scuin. Autor del proy ecto
. el honorabie Representarite Héfnan Berdugo “Berdugo.

Proyecta -de ley ntmero 137 :Camara -(Senado 34 .de 1973) ‘

. “por medio de la ‘cual se aprueba -la Resolucion 2847
. (EXVID) de la Asamblea General -de Jas ‘Naciones Unicas,

. sobre aumento .de mimero de miembros -del ‘Censéjo. Beo- | F

c‘momico ¥ -Social”. Ponente para segurdo -debate ‘el honera-
. Ble -Representante Fernando Sanclemente -Molina. ‘Autor 6el|
. proyecto el sefror Ministro «de Relac1ones Exteriores doctm
: Alfredo Val,quez ‘Catrrizosa. .
‘Proyscto «de 16y nuineto 126, Cainara (Senade 73 de 1973)
“pet la-‘cGual ‘Se dpiviebe €1 ‘Conveétiio ‘de ‘Cdopeiacidn Cil=-
: tukal y Cientifica entre los -gobiernics <le 'la Repablica'de
‘Colombia ‘y-la Ré’}ﬁﬁbli’c'a Socialista ‘de ‘Rumania’, firmade ‘en
‘Bogdta 8l 18 e -octubie ‘de 1968”. Povierte ‘para segundo
. debate il ‘1 inoiable ‘Representante ‘Ciro.:Rios Nieto, A 3
" del \preyecto Hdos sefiores Ministiios de Relacioires Extet
*y Bauvacién Nacional cloctsies Alfredo ‘Vazquez *Céairizdsa y
Jitan Jaceho :Miifitz, iespedtivaments,

‘Pioyecto de ley niitheio 15 gC'"mara) ‘de 1974 “por ‘medio
de. la cual se crea la Corpordcion ‘del Ofiente Ahﬁloqueno
- (C:OR.A.N.). Ponerts Tara_‘segunto dehate 6! ‘Hoharable
"Repleqelﬁtarte TRoge ‘io Bolafies. Autor ‘del -proyecto €él- se-
" fior MNeinistro de Agricultura ‘doctor ‘Herndn ValleJo Mejia.

Ployecto -de ley -numero 83 (Camala) de 1974 . “por 1a

. cual se dictan alguhas roi'mas sobre B eglmen Labmal .para

.la ‘Rama: Jurisdiccional y del Ministerio Publico’ y -se -de-
. terminan as';mamones y prestaciones sociales y se dictan’
. ctias msposmones ‘Ponéntes .para seguiido dehate los ho-
. norables ‘Representantes ‘Ricardo Barfios Zulvaga y -Eduar-
. do Fovseca Galan. Autores del piroyecto <l honmable ‘Re-
preser.tar.te Ldualdo Fonseca Galdn y otros.

‘Proyecto de ley nuwmeio 10 (Camara) 'de 1974, “por
ezl -se ‘dispone ‘¢l ‘traslado de :depésitos judiciales, ‘multas

v cauciones al Fondo ‘Rotatorio del ‘Ministerio ‘de Justicia’

.y 'se dictan -otras dlsposmlones" “Ponente -para ‘segundo .de-
‘bate ¢l ‘honorable Representante Eduardo Foriseca Galin,
. Antor -del ‘proyectoel sefior Ministro ‘e Justicia, dcctor Jai-
me .Castro Castro.
. . v
‘Citaciones de transito legal.
Proposiciones minieros 170, IHS ¥ 197

‘A 10§ ‘seficres '\Ilmstv 0s de Ohas ‘Pubhcas -dodtor ‘Hum-

“berto Salcedo “Collante § Desdri’olld Econtxm'co ‘docétor Joigel .
'Rafmlez Ocanipe. Prorctores: 1os Tignoidbles Represéntdin- | -

“ es J\nnanclo Rlco Avendafio y Liiis ‘Carlos ‘Sotelo.
‘Pl’ODOSiCl.On nuhiero 1:0.‘
- C"u‘e’st'iO‘n'a'ri.o:
10 "P'O‘ qué €] Miristerio de ‘Obras "Pubhcﬁs ‘ho ha cotrs-

truido 11 ‘obra de.bavimentation de ‘la- cauctela Puex ‘to, Sal-
“gar-Puertc B(,wca"

29 Si el Minrstario .de -Obras -Pablicas firmé un ‘contrato L
para la ejecucion (le esta obra, ¢por quién, Qpor ‘qué valer y.

.por. qué no -se le ‘ha dado cumplimiento?

3¢ 6P01 qué el Ministerio mﬂntlene €esta via €n '€l més
-eonipléto gbandono?

Ponente, el honorable Re-T

la |-

Al

v

49 ¢Por iré el Mihigteélio 1o ha rectificzés y- Dammehtado‘

Tlavia Yacopi-La ‘Patma, ‘Cabarrapi-Guaduas-Chaguani-San.i
THgeiite en la ‘cafietein de Cambao -B0ogdta, a pesar ‘de ‘estar
nacionalizada? l

]

52 +'Por (ié €l NTinisterio no ha” construigo la vamarto da |
Fontibéh, para elucir la congestion ‘de trahsito que se foirha
‘€1 esta poblacicn? .

- 6° ¢Por Q6 el M1mste110 no ha quendo recibir las cane-
tsras El "Triunfo-Viota-Girardot-Arbeldez-San Bernardo-Ca-
‘brera. Via Bojeca-Tena-La VI€sa-Anapoima. Apulo- -Tociima-
\Girardot. Carupa limites con Boyacd. Cagueza~Fosca-Grutié-
Trez. Paramo ‘de las Maicedes-San’ Mazttin. ‘Chaycolargo="ro- |
bia- Ramal La Pefia. Choconta-Ubaté, Gachala- Medlna a pe-
sar de estar nacxonahz.;das"

‘7?2 ¢Por’ qué ‘el Ministerio, a pesar de tener baJo su res-
[porsabilidad la~carretera thas aritiguasdel pais, como es la de
Abcgota “Cambab, ne Ha procedido ‘a pavimentaria?

Por queé ei- Ministerio sjectita -1a obra de 1a "Autopista
Bcgota Medellin, en el sector Antioquia, y no hace lo mismo
en el sector Cundinamarca?

"Armando Rico Avgndano, Abelaréo Forero Benzvides.
'Proposicién aditiva namero 171.- o

Para ‘que mfoune ‘a la tonorable ‘Cdmara de R mesen-
tantes. sobrz 1a solucién. dada por el ‘Gobierno al ploblema
“del transporte “on 1iotivo del reajuste ‘de 'les piecics ‘de 'las
“llantas, e indique por qué se decretd ese reajuste antes de
exigir a las fabricas y distribuidoras‘de las mlsmas que abav- :
tecieran el m‘*) cado - nac;onal

Plesentada por el honorablé Replesentante
Luis Carlos Sote!o
gota octubre 28 e 1974.,

Al

sefior Ministio de Desanollo Economlco
" Propdsicioh hiimero 186.

‘Cue s'tiomard c-;"

mfomne a la. honcnable 'Camala de ‘Repie-
o solucioh duda-al ‘piobleiia del transporte
*del rezjiiste ‘dl precio-de las HNantds e fdigue
pot 1ds cuales ese DESPacho ha ‘estadd -dutorizan-
niievos 1ea‘312stes en.:los piecios ‘de .1os vehlculos aubomo—

con 02 asmn
las 1t *HZ0nEs,
do
t:nes deab}nados al :servmlo pubhco

! }I‘DENGIA DE LEIS HH. RR.. ViLLAR’

S‘endo las dlez y- ocho Hoxds ¥ diez =m1nut()s Ta, ‘Presiden-

honorables Rem esentantes:

Arango -JaizEniillo Daiiel. . -
Arango Munera Luis ‘Guillermo. :
Archibold Manuel ‘Alvaro. -
Awehdano ‘@Gonzalo.’

Ayala RGjas ‘Rogerio.
Barona ‘-Mesa Armando.
Berdugo ‘Berdugo .-Hernan.,
Bossa Lépez Simon.
Bustos Anaya Elizain.
Caicedo Goémez Jaime.
Cardona Hoyos José.

“Cardozo Camacho Saritiago. -

. Carmena_Torres Luis F. . -
‘Carrillo Jozge . ) . :
Cucvas Twio, . - -

"Cuervo Va' 18)0 José A.

Clhidrry ‘Samper Héctor,

‘Chidves "Echeverri Jaime.

‘Chewing Alfonso. : o
De Gormez Naar- Josefma .

-'De Ta ‘Ossa’ Olivera Fraricisco -

) ella. 'E. Alfénso.

Diaz Cabrera Dariel.

A Diiadd Castrb Gerardo.
. ... -Dudite Aleman ‘Gustivo.

Dtu}m Raml €% Gustavo

it “‘a Valdﬂrrama Augusto.

"F‘1gue10a Callos Hemando
Foriseca CGralin Eauend )
Foitseca e Ramiiéz *A]em‘za
Torero Benavides Abelardo.
Trarico Pihzén Pedro.
Galtan’*(}lox ia.

’ a Arcua Ca)‘los AI‘IPI

Jetl‘in Flahclaeo Jo<e

cia ‘Ordena llamar a lista. a la cual contestan los sxgulentes .

fa ‘Saifiiel A]bq;" ' . AL

Pxesentaaa ala conmderacmn de’la honmable Camard por
el Representante,

N S . Luis ‘Carlos Sotclo.‘
‘EBo'g'o‘q’éL, D. &, 13 dc; ‘nevigmbre ‘de 1974. -
. . . vr ‘. S
Citaciones ccncretas para -Ia fecha.
.Propos.ic}i‘én nimero 203.

Al sefior Ministro -4de -Agriculbute doctor ‘Rafael Pards
Buelvas. Promotor el hon01ab}e Representante Jorge Tiu-
jillo Vargas. . E -

P

Cuest10nar10

1/

a) Informacién gen eval sobre
Agraria. .

h) Pensamiento del Gobm 110 soble la ‘inanera como va a
contiiuar sus trabajos agriopecuarics del pais.

¢) Informar sobre el iesultado ce sus parceleros en Co-
lombia, especialmente en el ‘Departamianto. del Cesar.

el Instituto de la. Refmma.

Presentada- por “el. honorable Rep‘resentani}e,

Jcrg§ Trujilo Yargas.
VII:

Apelacldn intar puecta por el honorable Rem esevtamte Luis
Carlos Soteis al proyzctc de ley rumero 82 Camara de
1974 _”p01 la cual se derogan los Decretcs niimeros 1878 y 1999
de 1974”, a la negativa‘dada a este prcyecto por la Comision
ITI Constitucionial Peratdnénte en su sesion idel 13 de no-
viembre del afic en curso (articulo 38 de la Ley 7 de 1845).

- i

VIII

Lo que propongan los® hgnorables Replesentantus y los se-
DOIGS Ministros dzI Despacho. B

El Presidente, FI

. LUIS VILLAR BORDA
El Primer Vicepresidente, )

IGNACIO VALENCIA LOPEZ '

El Segundo Vlcepl e51dente

. SIMON .-BOSSA. LOPEZ
El Secretario Gengial, :

.

. Ignacm Léguado Moncada

1

BEORDA Y BDSSA LDPEZ

~

.Tlmenez Gorez Jesus.
Lasso Cerén :Héctor Ulises..
Londono Uribe Igriacio.
Loépez Mendoza Ciro E.
-Liozano Simonelli Fabio,
Lleras-de Zuleta ‘Consu€lo
Madero Forero Luis.
Martinez Zuleta -Anibal. .
Maya M. Maiiia Victogia, -
Medilia Augusto E. -
Monsalve Arango Luiis ‘E.. ,
Montoya Moxitoya Oscar.
Montufar ‘Brazo Eduardo .
- Moita Motta Joaquin.. 2
Munoz Piedrahita Diego Omar.
. Mufioz -Piedraliita ‘Sdritiago.
Munoz ‘Suéscliit Hdracio.
Murillo Stncliez Reyes. : '

1, . Navarro Diaz-Grahados Effaim.

2 Olarte Suareéz Carles A.
© . .Oricga R. Jos€ Ramon.
Qsorio Gémez José Livorio.
Pefialoza Castro Francisco J.
Pérez ‘Gaicia César.
‘Pulido Medina Guillermo. .
Quintero Gonzdlez Ivan. - .
Ramirez Rojas Jaime. |
Rico Avendafo Arinando.
Rodriguez Biaz Josué.
Rodrigusz Peha "Wilirido.
Rodriguez Ruiz ‘Pable.
' Salazar Ranmez ‘Gilberta.
Sompy-er Picary
Sanchez Ojeda A cesio.
Sanchez Palau Tsaac.
Sanclemente Niclina Fernando.

Santamaria Davila Wiguel,
Sedano Gonrdlez Jorge.

Sotelo ' Luis Carles.
R Tole Lis Juan.
' Torres Mojica ‘Glivo.
Trujillo ‘Vdargds Jorge.
Ucrds Gaiicia Jaiime. L

Uribe de Gutiéirez -Ligia. -
Urueta Velilla Victor.

' Velasco V. Omar Henry.
Velédsquez Salazar Errnesto.
Vieira ‘Gilbei'to
Villar Borda Liis. .

Willota Deleado (Carlos,
Vinasco Luis Alfonso.

Yepes Alzate Omau
Yepes Santos Hernando.
_Zuluaga- Herrera Juan.




1026 B

N

Miéfooles 27 de ndviembre de 1974

ANALES DEL CONGR;ESO»

1

La Secretaria <informa' que ‘hay quérum decisorio, y, en
consecuencia, el sefior Presidente declaia abierta la sesion.

En el curso de la misma, se hacen- presentes los honora—
- bles Representantes . -

Acasta Davxd SllVlO

Ali Escobar Abraham, -

. Avila Mora -Humberto,
N " Ayora Moreno.Carlos. :
Barjuch Martinez Hernando. - - T .
Barrios Zuluaga Ricardo. - ’ . L
Bernal Segura Alvaro. :
- Betancur Gonzilez Alberto
Bolainios Rogerio.
‘Borelly Julio .
Carbonell Abel Francisco.
* Carvajalino Cabrales Fernando.
Cortés Vargas Rafael.
* . Daza Barandica Abel.
De Montejo Consuelo
Diaz Garavito Pedro José. .
Fernandez Sandoval Heraclio,
Fortich Barcenas Fernan.
Florez Jaramillo Ricardo. .
_Fuentes Noguera Francisco. .
Giraldo Hurtado Luis Gulllermo
Gomez Pérez Magola. -
Gongzalez Santana’. Alvaro.
Guerra Serna ‘Bernardo.
Guevara Herrera Edmundo.
Hernandez Héctor Horacio.
Hoyos Castafno Roberto.
Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramillo Gémez William i
Lara Martinez Manuel O. P
Lemos ‘Simmonds Caxrlos. -
. Leal Urrea.Libardo, .
v Mendoza Alvaro Edmundo. . -+ . -

_ Mufioz Acosta Isaias. - : -
‘Olarte Peralta-Mario

. Ortiz Perdomo ‘José Joaqum ;

Piez Espitia Efraim.
Parra :Montoya Guido.
Payares de la. Hoz, Juan N..

_ Peralta Bairera Napoleo6n.

- Piedra- Carlos. Roberto.

. Ramirez Gutiérrez Humberto, .
Ramirez Osorio Ricardo. o e
Restrepo Jorge -Alonso. . .

. Rios Nieto Ciro. c
"Rosas Benavides Eduardo. .

f

Serrario Silva Luis Vicente, =~~~ .. -

. Slebj; Slebi Juan J.
‘Tafur Gonzalez. Donald Rodrlgo.
L ., Turbay Turbay Hemando. S -
o F - .Uribe Botero, Jorge. : ’ o
. Valencia Jaramillo Jorge
Varela Artonio. = .
Vega -Sanchez Arturo,
Vélez ‘Arroyave José: Roberto.
Vélez de Vélez Cecxlla
Zapata Isaza” G11berto

Con excusa- Justlflcada dejan de asxstlr los honorables Re-

presentantes . .

' - Carvajal Gomez Jestis A. Lo R
Castaneda: Neira José Ignacio, - . - = . -,
Coll Salazar Guillermo. .. NN C i

. De‘Catano Barbara Victoria, -

-Estrada Estrada Marino.
Fonseca Siosi Cristébdl.

Gomez Upegui ‘Mario H.
Guerrero Urrutia Victor. - -
Morales Ballesteros Norberto. .
Morales -Carlos Humberto.
Ovalle Muinoz Adalberto.

- Séanchez Cardenas Eugenio.

e Valencia Lépez Ignacio.

: . Villarreal José Maria.

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honorables
. Representantes:. . . . .

Arcila Garc,ia Gildardo. ' .
Castro Tovar Manuel. ’ ’
Franco Burgos Joaquin.
Franky de Franky Bettyna.
Garcia Castrillon EIlkin. . .
Jaramillo Panesso Jaime. - ’
- ‘Lopez Bejarano Jesus.
: Maya Copete Antonio.
.- Mejia GOmez Carlos.
- Murgas Arzuaga Jaime.
Ocampo Ospina Guillermo.
.Pacheco Blanco Raul
Pernia Julic César.
Rodriguez Munoz Urbano
Romero Terrero German.
Sanchez Valencia Marconi.
Trejos Gonzalez. Blasteyo.
Vivero Percy. Rafael. -
II - , k
La Presidencia somete a consideracion el Acta de la,se-
sién anterior (jueves 21 de noviembre, publicada en Anales
numero ‘65), y la honorable Camara le imparte su aproba-
cion.

L III.

Con fecha 26 de noviembre de 1974 -ocupan nuevamente

su curul: ‘
Honorable Representante Victor Guerrero Urrutia, prin~
‘cipal, en ‘reemplazo ‘del honorable Replesentante Hernan

- Jueves 21 de los corrientes.

'| Luis Villar Borda

RIOS Gonzalez suplente por -la Clrcunscrlpmon Electoral
del Caqueta. .

Honorable Representante Samuel Alberto Escruceria, prin-
cipal, en reemplazo del honorable .Representante Arnulfo
Castillo Vargas -suplente, . por la Clrcunscrlpcmn Electoral
de Narifo. -

Honorable Representante Samuel Grisales Grisales, prln-

.| cipal, en reemplazo del honorable Representante Ernesto

Bernal Castaifo, suplente por- la Circunscripciéon Electoral
del Quindio.
En la misma fecha, la Pre51den01a recibe el juramento
legal al honorable Representante Antonio Varela Victoria,
suplente, quien reemplaza al honorable Representante Ma-
nuel Gutxerrez Ocampo, prmmpal por la’ Circunscripcion
Electoral del Valle . . .

4
Aclaracion: - '
La Secretarla se permite aclarar que el honorable Repre—
sentante Luis Carios Sotelo si concurrio' a la sesion del. dia

v

Dentro ‘del punto “negocms sustanciados. por la P1e51den~
cia”, el sefior Secretarlo da-lectura a las siguientes comu-
mcac1ones ] . B .

Mensa;e del seifor Presndente de la Repiblica. -
Comunicacién del seiior Procurador General de’la Nacién.

Repiiblica de_Colombia ‘
Camara de Representantes N
" Presidencia -

' . Bogota, 24 de novnembre de 1974
Seiior doctor ’ R . -

Alfonso Lépez Michelsen = ’ :

Presidente de la Republlca S

E. S M. o -

Muy estimado’ Presxdente y amlgo'

presentantes, una-.vez aprobadé Por el- honorable Senado de

la Republlca de dende es originario, el Proyecto de’ Ley ni-
{mero 42, “por la cual.se fijan las asignaciones de los altos

funclonarlos de las Ramas Jurisdiccional] y Legislativa .del

|Poder Publico”, iniciativa en torno a la cual sé han' venido

prenunciando, cemo es tradicional en proyectos de esta na-
turaleza, las mas diversas opiniones, he considerado. opor-
tuno inquirir la del Gobierno como ‘me permlto hacerlo muy
réspetuosamenté en esta comunicaeion., -

. .Estoy.seguro ‘de que para la Camara de Representantes es
de .especial - interés saber. el criterio oficial en. tan .delicado
asunto, por lo. cual no he dudado en; dmglrme, conio Io hago
para ese efecto, al Jefe del Estado.

4provecho la: oportumdad _para reltérar al sefior Presnden-n
te los sentimientos de mi mas elevada consnderaclon y apre-;
{ cio personal, compatrlota y amlgo, i - .

e

" Luis Vxllar Borda,

- Repiiblica de Colombla
- Presndencm :

Bogota, novxembre 25 de 1974
;j k] - ~ N

‘Sefior ‘doctor

Presidente de la honorable.
Camara de Representa,ntes
Cludad

Estlmado doctor y amigo: . B

Doy respuesta: a su comunicacion del dia de ayer, por.me-
dio de la cial se sirve poner en mi conocimiento que el pro-
yecto, emanado ‘del Senado de la Repiblica, en virtud del
cual se decreta un alza del 50% para las dietas de los miem-
bros del Congreso ha llegado a la corporacion que usted
preside, :

Dentro de las’circunstancias que vive la Nacxon y Ia
politica de austeridad, que viene poniendo en practica el
Gobierno Nacional, el Presidente de la Republica, después

‘| de una larga delibergci(m -con los miembros del Gabinete,

ha -considerado pertinente, en vista de su informacién, fijar
su criterio respecto al proyecto en cuestion.

Después de registrar el balance de los trabajos adelanta-
dos por el Congreso en la presente legislatura, debo empe-
zar por renovar mi fe en la_institucion parlamentaria. No

" solamente se han cumplido, con singular celeridad, las ele¢-

ciones contemplacdas en la Constitucion por. parte de las
Camaras, sino que los proyectos de ley-en que ha estade
| interesado ‘el Gobierno, han sido expedidos -con encomiable

.prontitud, en nada incompatible con- el analisis y estudio

fructifero, que, en muchos casos, ha servido para mejorarlos.
Quiero senalar, como un logro, dentro de los compromisas
contraidos por el Presidente, como candidato del liberalismo,
la aprobaciéon del .Concordato con la Santa Sede, pactade
por la ‘administracion anterior. Dicho tratado reviste en la
practica, el caracter de un “modus vivendi”, por diez afos,
que permite garantizar la paz religiosa y el “desmonte” gra-
dual g@e las arcaicas instituciones de 1887. ’
Dentro de la reforma de 1968 ‘el articulo 113 deja esta-
blecido de manera inequivoca, segin mterpretaclon de la
propia Corte Suprema de Justicia que, por una vez, cada
cuatro anos, el-Congreso tiene la facultad de fijarse auténo-
mamente sus propias asignaciones y prestaciones, - como lo

| hace el proyecto de ley, que motiva su comunicaciéon. Ene-
migo como soy de las actitudes ‘convencionailes, de los- gestos:

.platonicos'y de las constancias . historicas sm'consecuencla,
he considerado gue no le corresponde al EJecutlvo, acusado
frecuentemente de haber.despojado de todas sus atribucio-

nes al organo leglslatlvo, abjetar, por’. mconstltuclonahdad

~

determinacién soberana.del Congxeso, que, en su sabldurna,
puede o no determinar si, para Ia dignidad, el decoro’a las
necesidides de sus miembros, se justifica 'un aumeiito del

en materid salarial, dentro de su proposito de luchar con-
tra la inflacion, ya ha sido fijada en una serie de documentos
piblicos y en €l hecho mismo de no haberse presentado nin-
guna iniciativa ante el Congreso para mejorar la remunera-
cién de los Ministros del Despacho, asimilados en la concien-
cia pihiblica,  a los miembros de las corporaclones pubhcas,
'y.aun por la misma Constitucion en cuanto al régimén de
jubilaciones. No - sienta, .pues, ningin precedente, en cuarito
a las directrices de una eventual' politica de ingresos-y sa-
larios lo que determine el Congreso sobre sis miembros fren-
te'a lo que es la politica del Gobierno, en cuanto' a sueldos
y salarios; Ello es -tanto mas cierto cuanio'que, como se.
angtaba anteriormente, el Congreso solo" pueﬁe propiciar al-
zas para; sus miembros cada cuatro afios, es decir, que la.
revision actual equivale a' un aumento del i12.%49% en cada

‘| anualidad. -E1 Gobierno considéra’ mas acorde con:la reali-

dad constitudionial renunciar a hacer use del trillado camino

perar, pero han servido en otros casos para‘salvar las apa-
-riencias, y reiterar francamente que, en este aspectd, la po-
litica que fije el Congreso, asi fuere a contrapelo del sen-
timiento popular, es objeto de su exclusiva competencia v,
‘e compromete, como’ precedente al Ejecutivo, obligado, en”
‘mi sentir, a respetar la separacién-de los poederes,‘ahondada.
en este aspecto con la reforma de 1968, que liberé al Con-
greso de-las restricciones que hablan consagrado los consti- -
tuyentes anteriores. .- v
En-el caso de la’ “Emergencla Economlca". decretada en
victud del articulo 122 de la Constitucion, el Presidente es-
pera cenfiado en -que los informes de- mayoria, favorables
corporaclones que integran el Congreso. R
El propio’ articulo ‘122. de la Constitucién senala que ‘el

- Presuleute R A “los Ministros cuando declaran el estado de emer-

gencia, son responsables, ante el Congreso, que dlspone has-

‘forme motivado que les presente el Gobierno sobre las causas

' C ‘tque determinaron el estado de emergencla y las medidas"
Hablendo llegado ala consnderacmn de la Camara de Re-'

adoptadas.’ [

lempleo el ‘articulo 122 por primera vez, sentar - jurispruden-
cia em-cuanto a las severas hmltaclones a gue debe estar

do recurre a este régimen de excepcién.
- E¥ articulo 128 de'la Constitucion Nacional dispone que el -
Presidente de la Repiiblica, o quien-haga sus. veces, no “podra

.Come es de publlco conoclmlento, el Gobierno dela hérmana

rianos 'y San-Martinianos a celebrar el sesqmcentenano _de
la Batalla de Ayacucho, con una reuniéon en la ciudad de
Lima, el :préximo.7 de dlclembre, ‘acto. para el cual, antes de

los gobiernos “amigos nuestra voluntad -de estar' presentes.

‘respectivo. informe- motivado, de ‘que habla la- Constitucion,
el. Gobierno no -ha considerado discreto. que- el-Presidente
‘selicite- permiso’ al Senado para abandonar transitoriamente
el territorio nacional, en ‘momentos en que su conducta -esta
‘semetida. al .veredicto del Congreso. .

Aun cuando no me cabe duda alguna de que el. Senado,
en razén de las-conveniencias nacionales y del abrumacior

dente ‘la respectiva autorizacién, un elemental sentimiénto-
de respeto por las instituciones republicanas me mueve a ze
salicitaria. El cuerpo legislativo de la Nacion. dispone de unm
piazo seiialado ‘en la Constituciéon para decidir, con los pri-
meios elementos de juicio, que el propio Gebierno suminis-
tra, si cabe alguna responsabilidad al Presidente y a las _
Mmlstros por .el ‘uso de las atribuciones del articulo 122,-
durante el periodo de Emergencia. Obtener un permiso del
Senade para ausentarse el Presidente del territorio nacional
entrafiaria un fenémeno de paralelismo en la Camara Alta,
ehligada a pronunciarse sobre la conducta del Presidente
en el curso de unos pocos dias, para autorizar el viaje,
cuande dispone de un periode de 30 dias o mas para apro-
bar ¢ improbar su conducta durante e] estade de -emergencia.

escogida por el Congreso .para reemplazarme en mis faltas
absolutas y temporales, como es el Designado, doctor Julio
€ésar Turbay Ayala, que represente a la Republica en las
ceremanias .de la conmemoracién de }a Batalla de Ayacucho.

Quisiera terminar esta comunicacién, de suyo extensa, para
‘referirme al problema de.la eleceion de Contralor General
de la Republlca, que es también prerrogativa de la. Camara’
cde Representantes. En el curso ée la campana electoral me
comprometi y comprometi la palabra del partido liberal, en
el sentido de que este cargo de fiscalizacién seria para un
ciudadano conservador de las mis altas calificaciones, . 2l
tenor de una ley de origen bipartidista, que reorganizaria a
fondo la institucion. Proximo ya a expedirse tal estatute,.
no solamente’ quiero reiterar esta promesa y solicitarle, a
quienes se consideran amigos sinceros del Gobierno, que la
secunden sino llamar la atencién al hecho de que nadie

16 cual la suerte futura del partido- depende, en mi conceptas,

previsto o.insalvable demuestre su capacidad de ejecutar lo
Gue promete, no obstante lo inesperado del volumen de Ias.
»mayerias obtenidas o los cambios que hubieran podide pre-
sentarse en el horizonte politice. Famas sujeté mi voluntario
ofrecimiento de- eieglr un Contralor conservador a clfras 4]

7

4] mcb‘oncevmencla, lo que, en uitimo término’ viene a’serfuna °

389 sobre sus actuales emolumentos. La politica del Gobierno

.

de las objeciones que, de -antemano sabe que no-van a pros- ,

a la medida del Gobiérno, seran acogidos por. cada una de las’ i

1ta por un lapso’ dé 30 -dias, prorrogables por acuerdo ‘de las -
] des. Camaras, para, deliberar y- Prenunciarse acerca ‘del in~

' Ha sido mi proposnto, desde el momento mismo.en que se .

-{ decretarse la emergencla economica, habiamos. expresado a "

Sucede, sin embargo, en:la actual coyuntura, que, estando -
sujeta’ la conducta del Presidente. 'a un~examen. por -patte -
del . Congreso, éscrutinio -para el cual-éste’ disponé &e un
plazo-de-30. dias; que aun no han' transcurrido, porque sola- * -
| mente en el curso "de- esta’ semana .comienza ‘a debatirse -el.

apoyo con que!el Gobierno- cuenta en el seno .de los partutas -
"{ que forman la coalicion, no vacilaria en otorgarle al Presi-

En consecuencia, me he permitido solicitar de la persona -

discrepé de mi ofrecimiento en el curso de la campana cen .

de su credibilidad; es decir, de que, no mediando -algo im- -

)

trasladarse. a” territorio extranjero sin permiso.del Senada. .-

sometido’ el Presidente de la Republlca, unas veces -por las - . -
_d:sposrclones expresas del propio articulo, otras, por imfe- ..
-rencias _resultantes .del contexto. de otras dlsposnclones, cuan- .

Bepubhca del Per@ ha invitado a los Jefes de Estado Botiva=.

-~
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porcentajes (te determinada magmitud. No lo hice cuando me
correspondio eaborar la terna para elegir Procurador Gene-
ral de la Nacién, y si en Iugar de ser Presidente de la Re-
publica, ‘hubiera ilegado a la Cimara de Representantes con
un programa en cl que estuviera contenido este compromiso,
tampoco dejaria de cumplirlo, mientras estuviere en mi po-
der hacerlo. A nadie escapa que, para el suscrito, seria posi-
blemente mas cémodo v halagador verse fiscalizado por un
correligionario, especialmente de aquellos que me han acom-
panado en el curso de toda una vida politica, pero, como lo
he dicho en repetidas ocasiones, no estoy cortejando ni la
popularidad ni !a benevolencia de ningin sector, sino cum-
phendo, como juré hacerlo, con e! deber de gobernar segin
mi conciencia. En el caso presente me sefiala la obligacién
de desprenderme de consideraciones afectivas, cicatrizar las
heridas recibidas en el curso de la ultima campaiia electoral
¥y no ahorrar ningiin esfuerzo para demostrar que la palabra
del Gobierno liberal es palabra de oro, como ce lo reclama-
mos, en otras circunstancias, a destacados dirigentes del
partido conservador.

Respeto el derecho del Congreso a fijarse sus dietas, sin
aceptar, como precedente para la politica salarial del Go-
bierno, la solucién que tenga a bien dar el érgano legislativo
a la remuneracion de sus integrantes.

Igua’mente, respeto el plazo de 3¢ dias, durante el cual,
prima facie, el Congreso debe dccidir sobre las responsabili-
dades del Presidente v sus Ministros por el uso que hayan
hecho del articulo 122 renunciando muy a mi pesar a estar
presente con los Presidentes de las Repiiblicas hermanas
-para el sesquicentenario de la Batalla de Ayacucho.

No-sdlo respeto sino que invito a mis copartidarios a ser
fieles a la palabra empefiada, en el sentido de designar un
Contralor .de filiacion conservadora conciliando la justa as-
piracidén liberal de llegar a escoger un nombre satisfactorio

- para ambas colectividades, por la via del acuerdo. Es este,

quiza, el tiltimo compromiso extraconstitucional que tengo
contraido con la opinion piblica, y a tal titulo me permito
convocar Ia solidaridad liberal que ha permitido ya la apro-
bacion del Concordato y la eleccion de un Procurador con-
servador. Cuanto se haga en adelante no sera ya cofcesién
del Presidente o del Congreso sino que correspondera a dis-
posiciones de la Constitucion, que unos y otros juramos
cumplir. ’

Grate me es renetirme como su comnatriota y amigo,

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Bogota, D. E,, 25 de noviembre de 1974.

Seior doctor
Luis Villar Borda
Presidente de 1a honorable Camara de Reprseentantes

- E. S. D.

Lo
Sefior Presidente: ’
El seiior .Secretario de la honorable Camara de Represen-
tantes me .comunicé oficialmente mi eleccién de Procurador

General de 1a Nacion efectuada por esa corporacion el dia 13
del cprriente mes.

"Al agradecer a usted y, por-su conducto a2 la honorable
Camara el altisimo honor que me ha conferido, quiero éarle
Ia seguridad de que pondré todo mi emperiio en corresponder

a él con dedicacion intensa y esmerado servicio a los nobles

objetivos que persigue la entidad puesta 2 mi cargo.

La honorable Cimara podra contar siempre con la mas
favorable disposicion en todas aquellas cosas que ella requiera
de la Procuraduria y por mi parte espero continuar reci-
biendo en el curso de mi gestion el apoyo que ella con tanta
generosidad me ha brindado.

Le reitero.mi profundo reconocimiento y me suseribo como
su atento servidor,

Jaime Serrane Rueda.

En torno a la comunicacién del sefior Presidente de la
Republica, doctor Alfonso Lopez Michelsen, el honorable
Representante Luis Carlos Sotelo hace uso de la palabra
para dejar testimonio de su inquietud sobre tres aspectos:
uno de ellos es el que encuentra que el senor Presidente de
la Republica da respuesta a una solicitud que el Presidente
-de la Camara le formuld, en relacion con un proyecto de
ley que ha tenido origen en el propio Congreso y no en
el Gobierno Nacional. Al respecto, expresa su preocupacion
por el hecho de que la Camara de Representates, por con-
ducto de su Presidente, le consulte al Jefe del Estado sobre
la, viabilidad de iniciativas que nacen en el seno de las
Camaras Legislativas; y aiiade que si se tratara de proyec-
tos presentados por algin Ministro del Despacho, él se ex-
plicaria que el sefior Presidente de la corporacion le inqui-
riera al sefior Presidente de la Reptblica su concepto, pero
que en las circunstancais aludidas tal asunto seria un pre-
cedente funesto.

Plantea el honorable Representante Sotelo que un segundo
punto sobre el cual quiere llamar la atencion es como el
sefior Presidente de la Republica le advierte al Congreso
que lo que en relacion cen el articulo 122 debe estudiar, es
justamente si es del caso o no deducirles responsabilidad
a €l y a sus Ministros. Y anota que esto concuerda con lo
que ha venido scsteniendo, puesto que ha visto que el estu-
dio que se viene adelantando tiene por finalidad examinar
aspectos diferentes de la responsabilidad. Concluye acerca
de este particular indicando la conveniencia de que la ob-
servacion del sefior Presidente de la Republica sea tenida
en cuenta muy en serio por los integrantes de la comision
designada por la Camara para estudiar tanto el informe
presidencial como los decretos de emergencia.

Senala, por otra parte, que el sefior Presidente, al hablar
del compromiso de elegir un Contralor conservador, comete
un grave error, como es el de afirmar que este es un Go-
gierno liberal con un compromiso frente al partido conser-
vador. Acerca de ello, el orador sostiene que “entiendo que
no, es un Gobierno liberal, pues existen seis Ministerios ocu-
pados por distinguidos voceros del partido conservador, e
fgualmente las Gobernaciories estan paritariamente repar-
tidas entre el liberalismo y el conservatismo; de manera
que no es exacta la afirmacion del senor Presidente cuando

\

afirma que este Gobierno liberal tiene un compromiso con
el partide conservador”.

Finalmente, el honorable Representate Sotelo manifiesta
que mas bien podria decirse que este Gobierno, en:el cual
hay participacion que no se adquirié eén las elecciones, tiene
el ccmpromiso con el partido liberal de que la Contraloria
sea, ya que no lo fue la Procuraduria, ocupada por un .ele-
mento del liberalismo. ' '

Con el fin de que_rindan informe en la sesion de mafiana
sobre el lleno de los requisitos por parte del sefior Procura-
dor General de la Nacion, doctor Jaime Serrano Rueda, y
del Magistrado Pedro Manuel Arenas, la Presidencia comi-
siona, respectivamente, a los honorables Representantes
Fernando Sanclemente Molina y Hernan Berdugo Berdugo.

Posteriormente la Secretaria da cuenta de que ha recibido,
para su publicacién en los Anales del Congreso, los docu-
mentos -que en seguida se insertan:

A

Ponencias para primero y segundo debates. (Estos documen-
tos se publicaran en proximas ediciones).

Comunicacién del honorable Representante Luis Carlos
Sotelo:

Bogoté., D. E,, noviembre 19 de 1974,
Seiior doctor '
Luis Villar Borda
Presidente de la honorable Camara de Representantes.
E. S. B.

Sefior Presidente: R
- Luis Carlos Sotelo, en mi caracier de autor del proyecto
de ley niimero 82-C. ‘“por la cual se derogan los Decretos
niimeros 1978 y 1999 de 1974”7, me dirijo al seiior Presidente
con el fin de manifestarle que interpongo el recurso de
apelacion para ante la honorable Camara de Representan-
tes, contra la decision adoptada por .la Comision Tercera
Constitucional .de la Camara en sesién llevada a cabo el dia
miércoles trece (13) de noviembre en curso, en virtud de la
cual se dispuso archivar el referido proyecto, a fin de que
la Camara en Pleno se sirva revocar esa medida y decida
que de su estudio se ocupe otra de las Comisiones Constitu-
cionales de la Camara. ‘

La presente peticion es- viable al terior de lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 72 de 1945, que a la letra dice:

“Articule 38. El autor de un proyecto negado en primer
debate, cualquiera de los miembros de la respectiva Comi-
sion, o les Ministros del Despacho, por medio de escrito
dirigide al Presidente de la respectiva Camara, dentro de los
diez (10) . dias siguientes a la negativa, podra apelar de
ésta ante el Senado o ante la Camara, segin el caso.

“El Presidente de la respectiva Camara incluira la ape-
lacion precisamente en el orden del dia de alguna de las
cinco (5) sesiones siguientes a la presentacién del escrito
respectivo, corrijo, correspondiente,

“Al discutir la apelacion sélo podrain hablar y por una
sola vez, el apelante, los mlembxos de la Comisiéon o los
Ministros del Despacho.

“Si por mayoria absoluta de votos de quienes los integran,
el Senado o la Camara concediere la apelacion, el proyecto
recibira el tramite establecido en el articulo 37”.

Para acreditar que estoy formulando la presenteé peticion
dentro del término de los diez (10) dias de que habla el
articulo 38, y acreditar; igualmente, que el citado proyecto
de ley fue negado por la Comision Tercera (3?) de la Ca-
mara, adjunto a la presente la certificacion que sobre el
particulzar me ha expedido la Secretaria de esa Comision.

Del seftor Presidente, atentamente,

Luis Carlos Sotelo,
Representante.

v

Relacnon de proyectos de ley presentados a la conszderacmn
de la Camara en la sesion de la fecha:

Proyecto de ley numero 117 (1974) “por la cual se amplian
unas autorizaciones al Gobierno Nacional para. celebrar spe-
raciones de crédito externo, y se dictan otras disposiciones”.
Autor el sciior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
doztor Rodrigo Botero Montoya.

Proyecto de ley numero 118 “p01 la cual se adicionan las
Leyes 12 de 1973 y 2% de 1970". Autor el honorable Repre-
sentante Napoleén Peralta Barrera.

Proyecto de ley numero 119 “por la cual se modifica la
Ley 20 de 1944 y se toman otras disposiciones”. Autor el ho-
norable Representante Olivo Torres Mojica.

Proyecto de ley numero 120 “por la cual se aumentan las
asignaciones de los empleados del Congreso_ y se dictan otras
disposiciones de caracter lahoral”. Autor el honorable Re--
presentante Alfonso Chewing. ’ :

Proyvectd de ley numero 121 “por la cual se aclara y refor-
ma la Ley 5) de 1886 y se crean estimulos para los autores
de textos escolares y chras didacticas”. Autor el honorabl2
Representante Napoleén Peralta Bairera.

(Los anteriores proyectos se publicaran proximamente en
su seccion correspondiente).

VI ,
El honorable Representante Jesis Jiménez Gomez sollc1ta
la palabra para dar lectura a la siguiente .
CONSTANCIA:

El suscrito Representante por la Circunscripcion Electo-
ral de Caldas, deja ante la honorable Camara, en el mo-
mento en que se esta discutiendo el alcance de las medi-
das econémicas del Gobierno, la siguiente constancia:

12' Es prescupante el niumero de procedimientes que so-
bre imsinuacion de donaciones se encuentran cursando en
los distintos Juzgados Civiles del Circuito de Manizales, a
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partir de la salida de las medidas de emergencia del Go-
bierno.

2° Preocupa al suscrito y a mucha parte de la ciudada-
nia, el hecho de que une de Ios donanfes con una suma de
alrededor de quince millones de pesos sea. el doctor Herman
Jaramillo Ocampo, ilustre miembreo del partido conservador,
y pido le explique al pais la razén de su posicién persanal,
manifestandole a la opinion puaklica nacional, que debe
hacer lo mismo gue €él ha hecho, o porque las medidas
son buenas para donar, o perque asi se clude el pago e
los impuestos que el Gobierno ha creado.

3° Si lo que estoy enunciando sucede en una ciucdad pe-
quenta como DManizales ;qué estara sucediendo en Bogota,
Cali,” Barranquilla y Medellin?

4° Para demostrar le aqui afirmado me permito presen-
tar los nombres de persomas que en el transcurso de 60
dias han insinuado donaciones y los Juzgados donde ellas
cursan:

Septiembre 6/74, Gabriel Ocampo Londofo, Juzgado 4°
Civil del Circuito.

Octubre 4/74, Arfuro Restrepo Mejia, Juzgado 4° Civil
del Circuito.

Octubre 11/74, Matilde Jaramillo de Giraldo, Juzgado 2°
Civil del Circuito. -

QOctubre 11/74, Beatriz Gutiérrez de Arango, Juzgade 3°
Civil del Circuite.

Gctubre 11/74, Jorge Restrepo Mejia, Juzgado 4° Civil
del Circuito.

Odtubre 11/74, Hernin Jaramille Ocampo, Juzgada 4¢
Civil del Circuito.

Octubre 18/74, Bernardo Londono y otro, Juzgado 3° Ci-
vil del Circuito.

Octubre 18/74, Gabriel Gémez Jaramillo, Juzgado 2° Ci-
vil del Circuito.

Octubre 18/74, Alicia Sanz de Gomez, Juzgado 29 Civil
del Circuito.

Octubre 25/74, Hernan Palacio Gonzilez, Juzgado 3° Ci-
vil del Circuito.

Octubre 25/74, Gustave Gutiérrez Robledo, Juzgade 4°
Civil del Circuito.

Octubre 25/74, Arturo Botello Heoyos, Juzgado 1?2 Civil
del Circuito.

Octubre 25/74, Arturo Botello Hoyos,
del Circuito.

Octubre 25/74, Arcesio Londono Jaramillo, Juzgado 3? Ci-
vil del Circuito.

Octubre 25/74, Jorge Botere Henao, Juzgado 4° Civil del
Circuito.

Octubre 25/74, José Mariz Uribe Mejia, Juzgado 4° Civil
del Circuito.

Noviembre
del Circuito.

Noviembre
del Circuito.

Noviembre

Juzgado 2° Civil

2/74, Rubi Londefic de B., Juzgado 4¢ Civil

2/, Rubi Lendono de B., Juzgado 4°? Civil

2/%4, Jaime Escobar Escobar, Jﬁzgado 39 Civil

‘del Circuito.

Noviembre 8/74, José Bario Sanin, Juzgado 1° Civil del
Circuito.

Noviembre 8/74, Tutio Xlontoya Vélez, Juzgado 2° Civil
del Circuito.

Noviembre 8/74, Marlene Jaramille de Londono, Juzgado
3¢ Civil del Circuito.

Noviembre 8/74, Eduardo Arango Rstrepo, Juzgado 4° Ci-
vil del Circuito.

Noviembre 8/74, Eucario Gomez Gémez, Juzgado 1° szxl
del Circuito.

Noviembre 8/74, Pastora Alvarez de Jaramillo, Juzgado
29 Civil del. Cnrcmte

Noviembre 8/:4 Francisco Zuluaga, Juzgado 2° Civil del
Circuito.

Noviembre 8/74, Eduardo Zwuluaga, Juzgado 4° Civil del
Circuito.

Noviembre 8/74, Maria Teresa Gdémez de J., Juzgado 1°
Civil del Circuito. )

Noviembre 8/74, Alberto Arango Restrepo, Juzgado 2° Ci-
vil del Circuito.

Noviembre 8/74, Hermin Gémez Uribe, Juzgado 3° Civil
del Circuito.

Noviembre 8/74, Arturo Restrepe Mejia, Juzgado 49 Civil
del Circuito.

Noviembre 8, 74, Laura Heoyos de Botero, Juzgado 1° Civil
del Circuito.

Noviembre 15/74, Ernesto Gutiérrez Arango (8 donacio-
mes), Juzgados 1°, 29 39 4° Civil del Circuito.

Noviembre 15/74, Antonic Rey Boterg, Juzgads 1° Civil
del Circuito.

Noviembre 15/74, Beatriz Gutiérrez de Arango, Juzgado
29 Civil del C'rcmm

Noviembre 15,74, Rubén Escobar, Juzgado 39 Civil del
Circuito.

Las anteriores donaciones parecen femer un cilcule de
unos trescientgs millones de nesos, teniéndose en cuenta
que los bienes son avaluados lo mas baio posible para efec-
tos de impuestos.

La constancia la dejo no eon el dnime de sacar a la luz
publica Ia lista de los capitalistas caldenses, sino para gue
sirva como instrumento de estudie a los legisladores co-
lombianos. )

- Jesits Jiménez Gdmez.

Bogota, 20 de noviemhre de 1374.

Por su parte, y con la peticibn de gue sean insertadas
en el Acta de la fecha, los honorables Representanties José
Cardena Hoyos y Fernando Carvajalino Cabrales, dejan
respectivamente, las siguientes constancias:

CONSTANCIA

El suscrito Representante deja constancia en la seston
de esta fecha de su extraieza por el hecho de que, habiendo
sido publicada oportanamente Ia primera parte de su in-
tervencion sobre el Concordate en los “Amales de Congre-
so”, la. segunda parte fue, segin parece, censurada totalmen-
te por los directores de se érgano de publicidad.

Presentada por el Representante

" José Cardona Heoyos.
Bogota. 26 de moviembre de 13874.
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- CONSTANCIA

El suscrito pariainentario liberal por el Norte de Santan-
der manifiesta que al suscribir la constancia de ‘fecha 20 del
Tresente ‘mes, no ‘se referia a la Gobernadera del Norte de
Santander, doctora Fidelia Villamizar de Pérez, quien viene
ctrmplicndo con €l mandato que el Presidente de la Repfi-
blica le encarg), ‘en forma satisfactoria para todos los sec-
tores 'de! liberalisio -del ‘Departamento y, ademas, ha bus-
caco por tcdos lgs medios posibles ‘la :unificacion ‘del parti-
do en esa seccion 'del pais.

El hecho de haber firmado la constincia simplemente es
un acto de sclidaridad ‘con los demas parlamentaries libera-
les que se sienten lesicnados cn sus ‘intereses politices en
cada uno Qe sus diferentes Departamentos.

Bogota, 26 de noviembre de 1974,

Ferhando Carvajalino Cabrales.

VI ¢
A continuaciéon la Camara aprueba las siguientes propo-
siciones presentadas por quienes las suscriben:

Proposiciéon numero 204

Citese al seficr Ministro de Salud para que en la sesion
del miércoles 10 de diciembrc absuelva el siguientes eues-
tionario:

1? ;Por qué el Gobierno Nacional ha permitido que, mer-
ced al incumplimiento de sus obligaciones financieras para
con lss Depariamentos, los hospitales en varias ciudades del
pa-s como DMiedeliin, Bucaramanga, Barranquilia, Funda-
cién, Buenaventura, Libano, etc, han tenido que clausurar
gran numero de camas en sus secciones de caridad y hasta
cerrar per completo otros?

2° ;Cémo se va a garantizar en un futuro que la cesién
del impuesto a los licores nacionales se dedicara en forma
exciusiva al sestenimiento de fos hospitales y no a atender
(hferentes camypromisos fiscales?

¢Cuial va_a ser la politica oficial en materia de salid
y asxsbenc-a social?

Begota, 26 de noviembre de 1974.

- Gustavo Duque Ramirez.

Proposicion ntmero 205

La.Caimara de Representantes, al conmemorarse en el dia
de hey ‘el ‘decimocuarto ahniversario del' fallecimiento del
1lustre caudillo, connotado jurista, extraordinario humanis-
ta y gran exponente de las ‘'letras colombianas, Gilberto
Alzate Avendano. exalta su memoria y pone de ejemplo para
las fisturas generaciones colonibianas el extraordinario ejem-
plar humano que sobresalid en todos los hemiciclos de la inte-
!gencla y ‘en especial en este recinto €n donde dio las mas
cnerglcas batallas por las reivindicaciones sociaies, por la
exaitacién de-la persona huinana y por la causa a la que €l
pertenecié su partido conservador, decreta un minuto de
si‘encid ‘a su imemoria y ‘le ‘recoroce sii obra como un pa-
trimonio nacional.

Presentada a la consideracion ‘de la corporaciéon por los
Representantes,. .

|

Bogota, D. E., 26 de noviembre de 1974.
Gustavo Duque Ramirez, Osear Moritoya Montoya.
Proposicion numero 206

N
La Camara de Representantes de Colombia se asocia al

duelo que coninueve la sociedad ‘cundihamarquesa con la

desaparicion de ia distinguida dama, sefiora Maria de Jesis
‘Gonzalez vda. de Hernandez, ocuriida en 'la ciaudad de Gua-
duas registra en fos “Anales” cle la corporacion su vida como
simbolo 'de las virtudes de 1a mujer colombiana y hace lle-
¢gar, en esta hora de dolor, a todos sus familiares, en espe-

cial a sus ‘hijas -Marigna Heérnandez ‘Gonzilez, Rectora del

Colegio Miguel' Samper, de aquella ciudad; la educadora
Jtvheta ‘Hernindez Gonzalez y Elsa Carolina y Maria de Je-
stts Hernindez Genzilez, su sentimiento de solidaridad.

Transcribase por la Presidencia y la Secretaria telegrafi-
camcente y en nota de estilo.

Armando Rico Avendafio, Abelardo Forero Benavides.

Bogota, 26 de noviembre de 1974,
Proposiciéon numero 207

La Camara de Representantes cdcplora ‘el fallecimiento del
renombrado .poeta marifiense, doctor Aurelio Arturo, ‘ocurri-
do recientemente en la capital de la Repiblica, y conside-
randolz como -uno de -los mas altos valores literarios ‘colom-
bianos del presente sigio, muy atentamente sugiere al Insti-

.tuto Colombiamno -de la 'Cultura y -a las Direzcioncs de Ex-

“tro

tension Cuftural establecidas en el pais, la organizacion ‘de
actos destinatdes a -la divulgaciéon de Ia obra del extinto y

"de publicaciones especiales -consagradas «a perpetuarla.

Prcseprtada a !a consideracion de la honorable Camara por

‘el sitscrito Represeéiitante de Narino, N

Carlos Hernandez Figueroa.
Bogota, 26 de noviembre de 1974.

VII

Es leido el informe 'de Ja Comision Accidental -que estudio
las objeciones del Poder Ejecutivo al proyecto 'de ley nuiiie-
ro 112 Camara, 47 Senado (1972), “por medio de la cual se
mudifica el .pardgerafo 1° del articulo 1° y el -articulo 2° de
la Lev 8* de 1971 y se dictan otras disposiciones”. Y puesta
en consideracion la proposicién con que termina el dinforme,
es aprobada por ciento cuatro votos afirniativos contra cua-
negativos (votacion secreta) .

Reubierto el 'segundo debate -de este proyecto, es aprabado
en los mismos términos del texto aceptado -originalmente por
la respectiva Comision.

Cerrado el segindo debate de este proyecto, la honorable
Camara, cumplidos los tramites-const:tucicna'es y legales,
declara su voluntad de que sea ley de la Repiiblica, en vo-
tacion secreta que escrutan los honorables Represefitantes
Josefina de Gomez Naar y Edmundo Guevara Herrera, quie-
nes dan cuenta, del resultado que sigue:

Balotas blancas, ciento cuatro (104).
Balotas negras, cuatro (4).

Preguntada la Camara si .quiere, -que el proyecto anterior
sea ley de la Republica, 1esponde afirmativamente.

VIII
Proyectos dz ley para segundo cdebate:

La Presidencia somete a votacion la propcsiciéon con que

| termina la ponencia para segundo debate al proyecto de

Acto legis'ativo nmuinero 19 -Camara (1974), “por el cual se
modifican los articulos 14, 15 y 171 de Ia Constitucion Na-
cional”. E£s aprcbada.

Abierto el segundo debate de estz proyecto, es leido el ar-
ticulado, y puesto en discusién, hace uso de la palabra el ho-

‘| norable Representante Luis Guillermo Arango Munera, qu'en

inicia su intervencién diciendo que “es de alguna trascen-
dencia que del voto afirmativo que vamos a dar a este Acto
legislativo queden’ claros aspectos muy importantes en e’
oroceso que ha tenido en nuestro pais el voto universal”.
Pasa a comentar que la democracia ha sido ura congquista
adquirida de tiefipo atras, cuaudo los griegos en sus. ciuda-
des-estados organizaron .por primera vez elecciones; y precisa
que ellos estahan ante la a'ternativa de escoger el sistema
je sorteo o el de las elecciones para seléccior:ar a sus jefes
y dignatarios y que, con el transcurso del tiempo, a pesar
de cierta forma aristocratica utilizada, se imvruso el siste-
ma de las elecciones, aunque al principio dicha modaldad
no fue completa, pues solo las castas predominantes podian
ejercer el poder real. Agrega que se necesitaron mas de dos
mil afios para que la humanidad pudiese organizar el su-
fragio universal como lo tenemos ahora en nuestro p'us
donde, de acuerdo con la "Conustitucién de 1821, se requeria
‘para ser sufragante la ciudadania colomb:ana, tenel veintitil
anos o haber sido o ser casado, tener rentas .propias o ‘po-
seer' alguna propiedad que valiese no meiwos de cien pesos
y, ademsds, saber leer y escribir.

Entrando en una enunciacién mas amplia del pi‘oceso, el
"honorable Representante Arango Munera relata que en el aio
de 1830 tal sistema se mantuvo; en 1832, fueron paiecidas las
ob’igaciones que debia cumplir el c'udadano para pcder Vo-
tar y ser elegido; en las Cohnstituciones de 1853 y 1858, ya
se defini6 -de manera mas exacta la ciudadania; en ‘el-afio
‘de 1863, se dejo a los Estados Soberancs la opcién de deter-
minar las condiciones para la organizacion electoral; en
1836, se -mantuvo practicamente la situacion de 1821, ‘pero
con una, diferencia: Que era necesario tener Jos veintiun
afios, ya que los menores de esa-edad, asi estuviesen ‘casados.
‘rio podian ‘ejercer el derecho a elegir o a ser €legidos. Sdlo
en este siglo, en 1936, se logré un avance fundamental ‘en
‘aste aspecto; en 1945 se 'o'l:org'() la ciudadania ‘impeifecta a
"1a mujer; y en 1957, en ‘el plehiscito del 1° de ‘diciembi-e, la
mujer pudo tener todos los dereclios '‘de la ciudadania al
-igual 'que los varones. Fundamenta 1tiezo -que '‘para organi-
zar debidamente ‘el voto universal, unicainente falta rehajar
la edad ‘de 21 a 18 anos, medida que aduce ‘indicando que
las condiciones de nuestia nacion han cambiado sustancial-
mente y que los medios de communicacién y €l acoeso a la
gultura han perm’tido que los jovenes puedahn niaduiar ¥
se puedan encargar de los negocios del Estado.

Tras hacer otra serie de consideraciones sobr'e la ‘materia,
=1 crador finaliza reafirmando.: “Yo quiero, pues, en -nombre
del partido conservador y como un reto a los dirigentes de
i partido y de los otros partidos, y como una 'posxblhdfld
para que se abian nuevos cauces a la organizacién demo-
cratica de este pais, que esta noché culminemos el proceso

I'ie la universalizacion del veto en nuestra mnacion y votemos
| afirmativamente este proyecto de Acto legislativo.

A su turno, el honorahle Reépresentante Gustavo Duque
Ramirez conceptun que el proyecto que se discute liena hasta
1a saciedad los mas claros anhelos de los distir tos sectores
de opinion que mtegla\n esta. honcrable €3dmara, porque
hay la conciencia de gue dindoles participacion .a las ju-
ventudes de confrontar las tesis que se plantean-y de elegir
y sel elegidas, es como se van remozando los cuadros di-
rect’'vos de los partidos. Por esta y otras razones que mas
adelante plantea, anuncia, igualmente en nombre del partido
conservador, el voto afirmativo a este proyescto, el que -con-
sidera como una reivindicacién para el esbudiantado colom-
biano:

Sometido a discusion el articulado; recibe aprobacion -con-
forine a' texto que adootd la Comision respectiva.

Cerrado el segundo debate de este proyecto .de Acto :le-
gislativo (nitimero 19 de 1974), la honorable Cimaura, -cumpli-

dos los tramites reglamertarios, declara su voiuntad -de que
cent'nite su curso constifucional en el honorable Senado
de la Republica.

Acto sezuido, el honorable Representante Abel Fraiicisco
Carbomell deja -constancia de que al iniciarse la Legislatura
de 1958, los entonces honorables Represe-taates ‘Roberto
Gerlein Echavarria, Abel I'rancisco Carponell y Clemente
Salazar Movilla fueron los autores del proyecto reformatorio
de la Constitucién que acaba de ser aprobado.

Por su ‘parte, el Hcnorable Represéntante ‘Augusty E. Me-
dina, en uso de la palabra, aclara .que €l proyecto de -Acto
legislativo no’ tiene paternidad politica, puesto que fue pre-
sentado en la Administracién Pastrana y 'uego, durante la
campaiia electoral reciente, fue motivada con €1, 'a juventud
colombiaira ‘por ‘el ‘hry Presidente de la ‘Republica, doctor
-Alfonso Liopez Michelsen. .

IX

HEs sometida a consideracion y aprobada 'a ‘pr:oposicion fi-

nal de la ‘ponencia para sezundo debate al proyecto :de ley

nurero 24 Camara (1974), “por 1a cual se naciondliza -el
‘Colegio de San Simén de Ibagué y se dictan otras dispo-
ciciohes” .

Ablelto el segundo debate de este proyecto, es leido, con-
sideiado 'y aprobado globalmente, conforme al- tzxto que
adoptd la ‘Comisién.

‘Cerrado el segundo ‘debate :de este proyecto, la Lonoribte
©amara, con las formalidadles constitucionales, declara su
voluntad de -que sea ley de la Repub’ica.

Preguntada 1a honorable Camara si quiere que el .proyecto
anterior se -conviéita en ley de la ‘Republica, contesta afir-
nativamente.

Por ‘la Secietaria se plocede a la lectura de la ‘ponencia
para segundo dcbate del homnorable Representante Jdiihe
Zhaves Echeverri, quien estudi6 -en la Comision Primerla
al pioyecto de ley numero 100 Camard (1974), “por la cual
se modifican y adicionan las normas -organicas de la Con-
traloria General de la Reptiblica, se Tijen sistemas y direc-
t'ices para -el ejercicio -del control fiscal y se d.ctan otras
disposiciones”.

Puesta en discusion la proposicion con que termina el in-
forme, intervisne .el honorable Represental.te Armando Ba-
rona Wesa para presentar la sigulente

Proposicién sustitutiva nimero 208 de 157

Devizélvase a la Cemision Primera Comnstitucionzl dec 1a
H4onorakle Cinara ¢l Freyecto @e ley namero 130 de 1974 “por
1a cual se modifican y adicionan las izerraas ergimicas de
!a Comntraloria Gemneral de 1z Republica, se fian sistemas 'y
tirecirices para el ejercicio del contiol fiseal y se Gictan
eleas disposicicnes” para gue se comnlele su estudic 'y se
subsanen los vicios de incousiitucionalidad que preseita ‘el
proyecto.

Pi‘eseritacla ‘per los ‘honorables Representantes: Ricardo
Rarrios Zulaaga, Alvaro Gon."alez Santana, Vieter Urueta
Velilla, Tvan Quiniero. ngm Uribe ds Gutiérrez, Rafael
Tortés Vargas, Arces’o Sanchez ©@jedh, Abrahan Ali Escobar,
Consuelo de Moirtejo, Wikfrido Rodriguez Pena, Oclavio Ja-

ramifle, .}"-ltm Franecizco José, Mberta Retanconrt Goiziléz,
uloraa ‘Geitan, Hera'cio Munoz Suescun, Pisria Victoria Ma-
‘ya, Liiis ‘Cui‘lcs Soteln, Aonso de'la Esuriella E, Asnilsnio Va-
réla, Tgnacio Londono Uribe, Carlos Lemus S‘mmons, Ginar
Henry Velasco. '‘Gerardo Dorado 'Castro, Jaime Tamirez Ro-
jas, Fsaias Munoz Acosta, Alegria Fonscca de Ramirez, Jorge
Prajillo Vargas, Juaa Tole Lxs, Fernando Carvajalino Ca-
brales.

Siguen firmas ilegibles.

Sometida a discusién, la Presidencia, desempeifizda a mr-
tir de este mom-anto por el ‘honorable ‘Represeatante S'inén
Bessa Lopez, conzede la palabra al honorable Represeh-
tante Armandc Rico Avendarip, quien- hace notar que, en
med’'o de la cdiscusion de este plovecto se mueve un asinto
de alta pelitica, ‘péro -advierte que l2jos ‘de su &uimo es“d el
‘ratar de emtrabar la aplicacion de! pensarni€nto 35litico del
sefior Presidente 'de da Reptiblica. Adiade que solamiesrte -5e
va a permitir formular algunos reparos de di'de€n téc:rioco -al
:prcyectc que se debate, parte de los cuales present6 -a 1a
Comisién Primera, donde encontro tal celeridad en darle
aprobacioh a la ‘inic'dativa que no le fue pos:ble ‘exponer tla
algumentac'on corl espandente

‘Concretando sus puntos de wista, el -honorable Represan-
tante Rico Avendario sefiala que el articulo 42 del pragecto
lo inico que peisigue es agil'zar la suStiaccidén de los dineros
.punlicos en los Institutos Descentializados eel Estado; ¥
afirma luego que uno de los elementos més irhportantes del
coritrcl ‘fiscal ‘es el control previo, pitesto que le permite al
fiscalizador evitar en su debido moinerito el cumpl‘mlﬁnfo de
cua‘lquxel ercgdcion que no se ajuste a la ley. A51mlsmo
insiste en que el.control perceptivo v ‘el control postenor
scbran cuando no se 'ha dado correcta apl cacion a este plm-
cipio fiscalizadcr del control previo.

I‘n uso de interpelacién, el hionorahle Representnn-uc Sa.-
muel ‘Alberto Egcrticeria sugiere al orador oue se rimita uni-
ca y 'exclusivamente a la discu:idén -de la poneicia, .pues

‘0odavia no se ‘ha erfii'alo a la tonsideiracich del ar t'culadu.
zuyo estudio va a ser muy minuc’'cso y detenido.

El sefior Presidents cbserva due in4s coicretamente en
zste momento 'se estd discuitiendo la prop9sicion sustitutiva
presentada por el ‘honorahle Répreséntante -Armando Ba-
rona.

Fre<iguiendo con €l uso de la Ua]dha €l h:n‘mable Re-
presentante Armando Rico Avendano sostiene que hay ne-
cesidad de argumentar el porgué suscribiimos €sa proposi-
€ion en que se solicita que el proye"to regrege a la,Coniisian
Frimera. Y después de mencionar lo estableidec en el ar-
ticulo 5°. pregunta a ’la ‘Camara: ¢De dénde aci se tleja en
manos de los fiscalizaclos que .pidan fiscalizacion?

‘El orxdor:eiitra a abundar en divelscs iazonamieritos sobre
las ccntradicciones e inconveniencias de oti-as & sp>3'ciones
contenidas en ‘€l proyecto de ley, temsas en los cudles €s
interpelado por ‘el pcnente, honcrable ‘Representdntz Jaime
‘Chaves Echeverri, quien brecisa, entre ‘otras c¢d as; que (>1

e';ms'to de In finriza y la vc!zdardad entre ‘el ordcnndor'y
él cuentadante, -a ‘que se iefiere el articulo ¥C, se estable-*e
para” Jas entidades ‘comerc.ales e industriales dzl Estado ‘o
paia ilas sociedades ‘de economia ‘mixta, en lezs cuales ‘el
E tado ‘tenga uh -capital equivalente 21 90 ‘Foi ‘cirhty o més
dsl patitimorio respectiva. El pcnente 1cphca ademas, -que
haftfl ‘ghera se viere a enrtarar de que el ‘'Ciivgreso de la
Repubhca 0 los Ministéros sean soziedades @@ ‘economia
aiix’a en que t’ngan que ver el natrimeonio patrticulat o las
sntidades comerciales oficiales del Estadn.

Avanzandb -en <u -exwosicién, ‘€l honorakle
‘Rico Awendafio plantka -lc ‘Siguiente:

'Répresentarite

.Si los Depaltamentos las ¢ ududes ‘de ‘Inds ‘de cien mil-

habl*antcs tienen su Coédigo ‘Fiszdl, ¢por mié Ta Nacim To
ve & -téner -este Estatuto, no va g tener su C5Eigo ‘Fispal?
Todns sakemos que las‘disy osicinnes fi-cales de'la Co“rralaria
andan d'spersas-én m'les v miles ‘de resouc’ene~ reglamen-
tarias, de resolucicnes organicas de la Contraloiia, de cir-

‘culares de 'los sefores ‘Cerntralores; son voliimienes y voli-
ncnes de disprsiciones genera'merite cortradictorias: y uha

.disposicion deforma muchas dispoziciones anterioires. De ‘til
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manera que esa legislacion fiscal nacional es cadtica, ana-
cronica v desueta v ahi- estd el verdadero mal, sefior Presi-
dente v sefiores Representantes, en materla de flscahzacmn

" del gasto publico.

Lo que necesita el pais, 1o aue necesita la Contraloria Ge-

" neral de la Repiblica, es la expedicién de un Cédigo Fiscal.

Pero como, desde luego, 1a expedicion de un Cédigo Fiscal de-

- ora, hay necesidad de aprobar rapidamente este engendro,

que se ve fue elaborado con toda prisa, sin meditacion, sin

~sindéresis, sin buen juicio,-sin un pensamiento global -y pro-

fundo de lo que-representa la fiscalizacion en Colombia.

Yo vuelvo a repetirlo, sefior Presidente, 1o que se necesita es
1a expedicion de-un Cédigo Flscal pero si no se puede expe-
dir ahora, por lo menos en esta’ 1ey debiera crearse un me-

.. canismo para que se constituya una comisién que estudie ese

- nuevo Codigo Fiscal y algun dia se le dé al pais esa dispo-

sicion de que tan urgida esta-la Nacion.

En uso de la palabra, el honorable Representante I—Ieman-
do Yepes Santos recuerda que precisamente, en la carta en-
viada ayer, el Presidente de la Republica, doctor Alfonso
T.0pez Michelsen, ha exigido un poco de prelacion al Con-
greso Nacional y especialmente a la Camara para que estu-
die el proyecto que modifica o reglamenta la Contraloria
General de la Republica; y sustenta, ademas, que no sélo en

esta misiva sino en anteriores, el Primer Mandatario ha.

expresado en forma nitida que €él, en las épocas preelectora-
les, se comprometio a que para la Contraloria seria nombra-
do un representante del partido conservador, y que, pos-

" teriormente a la eleccion presidencial, en el Palacio de los

Presidentes, también el doctor Alfonso Loépez Michelsen, en

. concordancia con lo ofrecido, le exigio a la representacion

liberal que, una vez ap1obada la reglamentacion que ah01a
se discute, cumpliera su compromiso.

Opina el honorable Representante Yepes Santos que si
este proyecto de ley, como lo pide la Proposicién sustitutiva,
vuelve a la Comisién y se introducen algunas modificaciones,
tendra que regresar al Senado de la Republica. ¥. aqui se
pregunta: “:;Para qué convoco el sefior Presidente de la
Camara a una junta de parlamentarios liberales mafiana,

“con el fin, no de gue se establecieran las normas de' juego,

sino de que se escogiera el candidato del partido conser-
vador para la Contralorfa General?”. .
Para justificar la celeridad con que la Comisién Primera

" de la Camara aprobé en primer debate este proyecto de ley,

el honorable Representante Antonio Izquierddé Davila, .en

* uso de interpelacion, da lectura a la carta-enviada, con fecha
- 20 de noviemkre de 1974, por el Presidente Lépez al honora-

. curaduriz

. sus manos .las ‘disposiciones necesarias para hacer cumpllr.

LY

ble Represertante Jaime Chaves Echeverri,  Presidente de
dicha Comisién, comunicacién en la cual se dice que *“dicho
proyecto fue el fruto de cuidadosos estudios de una com’sion
blpartxdlsta .Fue examinado luego por el Gobierno,. acogido

- por éste y presentado al honorable Senado de la Repubhca

en donde se aprobé con algunas modificaciones”.

5 Slgulendo en su intervencion,. el honorable" Replesentante
Yepes Santos, al aludir a lo explesado en el comienzo de la
sesion por el honorable Representante Sotelo, hace una se
rie de con51de1a01ones de tipo palitico, particularmente en
torno al aspecto de la paridad, anotando que “nosotros en-

" tendemos que la coalicion de los dos partidos o la responsa-;

“bilidad ‘compartida en el Gobierno, tienen que entenderla

los amigos conservadores, que- van a desempenar no sola-
mente la Contraloria General de la Rebnublica sino 12 Pro-
General de la Nacion”. Y afiade que no se.trata
de una advertencia, sino que, como fruto de esa responsa-
bllldad compartida, los dos funcionarios citados deben.darle

1a ‘representacion equltatlva o -partitaria al partido. liberal,

ya que, de no-ser asi, el Presidente de la Republica tiené en

dicha ‘paridad.

‘M4as adelante sobre el mismo aspecto se susc1ta un- inter~-
. cambio de opiniones en que participan el orador.y. les hono--

. rables: -Representantes Libardo Leal Urrea y Hectm Charry

‘Samper ‘Este .Ultimo presenta la 'siguiente

Proposicién suspensiva numero 209

Teniendo-en cuénta que esta convocada una junta .de par-

lamentarios-liberales .pard. mafiana miércoles. en la‘cual, por:
solicitud de numerosos Representantes,. se :estudiard lo con-.

cerniente a la eleccion. de.Contralor. General.de-1a Repiiblica

Yy suspendese Ja discusién .del proyecto.de ley numero 100 de|
- Jtatuto’ de la. mayor- 1mportanc1a cualquiera que sea €l ca-

2 [1974 paxa ‘la-sesién de-manana. -

o. ‘Dasquez- Salazar, Miguel Hequuez Emiliani, hay 2 fu-mas-
_;»nleglbles .

" Bogotd, 26 de moviembre de 1974,

*ﬁector Charry Samper, Jaime Ucrés Garcia, Ernesto Ve-

A contmuaclon la.- P1e51denc1a, concede la palabra al ho-

: _\norable Representante Jorge Uribe Botero, quien- m;zmﬁesta

‘Seriar: Presidente, - honorable Representantes:

Al referirme a- la proposicion -sustitutiva, plesentada por'
* un -numeroso.grupo de colegas liberales, 1o ‘hago hajo la.
- eonviccion de que. al plesentar esa proposicion, a-.todos ellos.

¢ les ha-dnimado el.mas sano .proposita de.propiciar un am-

‘plio analisis 'y ‘'una adecuada ilustracion respecto de la.en-.
-mienda. estructural .de la. Contraloria .General de la Re-A

. bublica.

. quie -celebro..complacido el espiritu.y el.animo que asiste a-
* dos honorables Representantes liberales autores de la 'pro-

Ciertamente asume tanta t1ascendenc1a esta enmlenda

posicion, para.que se propicie un hondo. y. detenido analisis
de todo el articulado del proyecto, a efecto de concurrir con

. €l mayor acierto.en su. expedicion.

N

. esta proposicic‘m. quiera hacerse filibusterismo o recurrir a

instancias dilatorias.para .no hacer posib'le una enmienda,
sobre la cual,-dentro del debate electoral pasado, ci‘ertamente

. todos los sectores politicos en controversia, llegaron a las

.

urnas bajo un-concenso unanime: la necesmad de una mora-
lidad administrativa.

Tengo la-absoluta seguridad. de que ni los Representantes
de la Alianza Nacional Popular, ni los Representantes de la
Unién Nacional de Oposicidn, ni ninguno de los Represen-

. tantes liberales, ni de:lds distintos matices conservadores
' aqui representados tienen la mas minima reserva frente a

~[rdcter politico . del. p10x1mo Contralm

Descarto, sefior Presidente, toda posibilidad de .que con |
‘liberales que firmaron la proposicién..

Miércoles 27 de novier_nbre de 1974

la urgencia nacional de propiciar y buscar la moralidad ad-
ministrativa como son las necesidades inaplazables del pais.

-Y el ‘Mandato Claro incorporé a este-enunciado, con la
urgencia que la situacién moral del pais requiere e hizo del
cbjetivo de rescatar la moral administrativa, uno de los
propositos "basicos y uno de sus ideales .inaplazables.

Con ese criterio, uno de los primeros actos del doctor Al-
fonso Loépez Michelsen, inclusive, antes de asumir la Pre-
sidencia de la Republica, fue la de designar una comision
bipartidista, compuesta por expertos en materia fiscal e in-
clusive por ex Contralores Generales de la Republica, para
que se ocuparan del tema, con el cuidado y- con la seriedad
que la enmienda requeria. Se trataba, sefior Presidente, no
solamente -de darle un estatuto al primer’ organismo fiscél
del pais, sino al mismo tiempo remover unas disposiciones
caducas y envejecidas que por mas de cincuenta afios han
tenido vigencia en nuestro medio y que desde 1923 durante
la mision Kemmerer, cincuenta afnos sin-que se hubiera mo-
dificado sustancialmente un régimen legal en materia tan
fundamental, explican en gran .parte las circunstancias de
que hubiera entrado el pais en ese proceso dz descomposicion,
que .hace -urgente, como digo, 1a necesidad de estructurar el
mecanismo fiscal,. de. hacerlo adecuado y hacerlo eficaz.

Dentro de esa. comision estuvo adecuadamente represen-
tado el partido liberal en el orden pohtlco y en el orden
tecmco y el partido conservador vio como con acierto se es-
cogian personeros autorizados del partido y autorizados co-
nocedores de la materia para que analizaran de consuno
aspectos tan fundamentales para al vida nacwnal ,

Pero hay algo mas,- sefior Plesmente .

En un gesto 1epubllcano_ que hace honor & la gestion del
Presidente Lopez, desde 1a campana presidencial anuncié que
le daria al partido mayoritario, pero derrotado, la Contraloria
General de la Republica, a efecto de que ese partido expidie-
ra el paz y salvo moral, el finiquito moral de su gestion,
para .que su mandato, aparte de que fuela claro, fuera un
mandato plenamente m01a1

El proyecto elaborado por la comisién blpaltxdlsta que
sesioné en forma prolongada, fue presentado por el sefor
Ministro de Gobierno y el sefior Ministro de Justicia a la
consideracion del honorable Senado de la Republica. '

Alli se debatio ampliamente, fue. su ponente el doctor Ra-
fael Cdicedo, se analizaron todos y cada. uno de sus 63 ar-
ticulos”y la comision en la sesiéon plenaria concurrié dan-
dole una aprobacién conciente de la importancia y de.la
trascendencia que el articulado.conlleva.

En ningin momento se planteo en la Comxslon del hono-
rable Senado, ni en la sesion plenaria, el tema de la elec-
cion de Contralor ‘como requisito indispensable.para poder
concurrir a expedir el estatuto que se consideraba.

Son materias diferentes.

El partido conservador, frente a esta' enmienda, la acoge
y la respalda; no como la necesidad para remover un Trequi-

-1 sito. presidencial y ‘hacer posible la eventual eleccion de un

Contralor conservador, sino porque es consciente de la ne-
cesidad para el pais que se adopte un estatuto capaz de
rescatar y redimir, como digo,-la moralidad administrativa;
en-la bondad misma del proyecto;-es la necesidad de jerar-
quias una institucién bésica para la Nacién, como la Con-
traloria- General de la Republica, lo que coloca al partido
conservador en posicién de adherir a-é1 y respaldarlo.

- En ningiin momento animé- esta- -posicién un.criterio buro-
cratico o la posibilidad de tener: para si, o con criterio
exclusivista, o de alterar la paridad administrativa en esa
entidad, la adhesion a un estatuto y cuya bondad para- el
pais,: debe ser un valor intrinseco.y no condicionado'a la
condicion. pohtlca del-eventual Contralor de la Republica.

Esa posmlon sefior Presidente, yo.-honorables Representan-

‘tes, quiero que quede inuy claro si- hay la posibilidad de. un

Contralor conservador,” que-se. entienda que fue un gesto
republicano, de un.convencimiento -de la.bondad de esa de—w
cision por parte del sefior Presidente de la Republica y ‘del
partido liberal, representado en esta.Cémara y con plena

|capacidad de- demsxon y no como. una .exigencia del paxtldo

conservador. El partido conservador no exige la Contraloria,
la acepta como una nocion-de equilibrio. moral para Colom-

Jbia que le conviene a nuestros mejores destinos.’

Yo creo, sefior: Presidente, que‘cuando estamos disputando
este p1oyectro nos estamos dcupando; -como .digo, de un es-

Genelal de la Re-
publica.

‘Tengo, si, una sollc1tud c01d1a1 de colega para “con la re-
presentacxon liberal y -es la. de -decirles- que ejerzamos la
pstestad que nos otorga la Constitucion Nacional de la Re-

‘publica y. es Ia. de.elegir Contralor.General.de la- Nacién.

‘Que no tengamos que ver ese -proceso- langmdo de la pel-

_‘_-'manencla de. una -institucién en -cabeza de quien. 'esta “allf,
|.porque 1a ‘Camara-de’ Replesentantes no -fue capaz de gjercer

la potestad soberana que le otorga-.la Constitucion y-ejercer
las- facultades ‘fiscales.-que le.corresponden, facultades basi-
cas-dentro -del- .campo de su-actividad representativa.
EhJamos Contralm ‘en’ -su oportunidad, :dentro del marco
de las mejores conveniencias, acertando en la persona que
mejor- pueda .llevar esa replesentacxon de.la Camara y de
su potestad fiscal. .Pero ahora detengamonos en el estatuto
que nos convoca, miremos la necesidad, como digo, de supe-

rar unas disposiciones caducas y.envejecidas de cincuenta

afios, démosle un estatuto organico a -la Contraloria que
hoy--se- bate dentro de unas normas contradictorias y dis-
persas, como si se tratara de mlemblos de un eJEICltO ene-
migo.

Creo, como digo, el sano cr1te110 de los 1ep1esentantes

Sé que se trata de un filibusterismo cucunstanc1al que

hay en ellos un propésito de.conocer a cabalidad los alcan-

ces y consecuencias de esta' enmienda. )
Para quienes temen que con este estatuto se fortalecen
las facultades del Contralor en el orden administrativo y

-eso puede, eventualmente darle una prepotencia a un Contra-

lor conservador, yo quiero aclararles que dentro del estatuto
esta previsto que la planta basica la define el Ejecutivo a
través.de una decision presidencial y gue al mismo tiempo
se faculta: a- la_Contraloria General .de.la Republica, para
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contratar un. estudio que comprenda todos los. aspectos pro-
pios de la actividad fiscal y todos -los aspectos propios de la
mgamzacmn de ese Instituto.

‘En ningun caso, por el contrario, tendra forzosamente una

reestructuracién, no podra conllevar-el- incremento buroera-
tico con fortalecimiento de una posiciéon que pueda otorgar-
sele al paltldo conservador.
. Ninguin- animo, como digo, asiste al paltldo conselvadm
desde. el punto de vista burocratico en esta posibilidad; si
ello’ ocurriese, tengan la seguridad que sera para mejor be-
neficio de Colombia, para mejores resultados, desde el punta
de vista de la_ gestion del doctor Lopez, y en ningin caso
para beneficio burocratico del partido conseivador.

Sefior Presidente: Con estas consideraciones, que me he
permitido formular a nombre del conservatismo, considero
que queda claro y se despejan supuestos temmes de que al
respaldar este proyecto y darle su aprobacion, se estd ga-
rantizando a la eleccion de un Contralor conservador.

Yo. creo que la representacion liberal no tiene por qué
tener esos temores con su Presidente y que el propésito libe-
ral presidencial se realizard en la medida en que la 1ep1e-
sentacion de su partido quiera hacerlo.:

Hoy no se trata de discutir si la voluntad presidencial
tendra o no plena realizacion; se trata. de buscar, honorables
Representantes, que Colombia pueda retornar a presentarse
ante las demas naciones de Ameérica, como una Nacion en
donde la actividad administrativa se maneja con la morali-
dad, con la rectitud que en estos tiempos se hizo y que nos
lleno de orgullo"y complacencla

Tengo la conviceién, honorables Representantes, que el
mandato asi como debe tener claridad, debe tener moralidad,

'y en ese emperfio ustedes no le pueden regatear al P1e51dente
1 Lopez su deseo y su proposity de que la Contraloria General

de la Republica tenga un estatuto adecuado a los tiempos
que corren.

Nuevamente en uso de la palabla el honorable Represen-
tante -Luis Carlos Sotelo pone de presente que con este pro-
vecto de ley estan en juego no s6lo unos simples intereses
de partido, sino el respeto mismo del ordenamiento constitu-
cional del pais; y para respaldar su aserto, llama. la aten-

-cién sobre la circunstancia de que cuando a la Comision

Primera lleg6 este proyecto, de inmediato el honorable Re-
preséntante Chaves Echeverri procedié a repartirselo. a él
mismo y a rendir poriencia favorable. Destaca que el ponente
realizé este procedimiento con tal celeridad que no se ‘dio
cumpllmlento ‘2 las normas procedimentales sobre publica-
cion de su ponencia. Agrega el orador' que, en esas condicio-
nes, un gran-nimero de Representantes dé dicha Comision,
entre ellos €], indicaron la necesidad de que, como no se
conocia el texto de la ponencia por no haber sido publicada
en los Anales del Congreso, se debia allegar toda la documen-
tacion antes de que el proyecto Jlegara-a la plenana para
su segundo debate.

Interpela el honorable Rep1e°entante Alvam Gonzalez
Santana para solicitar que, por conducto de-la Secretaria,
se informe. a la corporacién si las ponencias para primero y
segundo debate fuelon publicadas o no en los Anales del
Congreso. .

A requerimiento de la Presidencia en tal sentldo, el sefior .
Secretario informa que e} proyecto y su exposicion de ‘moti-
vos aparecen publicados en los Anales numero 26 y 43, pero
que las ponencias de la Camara no han.sido publicadas.

Igualmente la Presidencia ordena que-se dé lectura al
articulo 122 del Reglamento, y el sefior¥ Sécretario asi procede.

Ac¢to seguido, -el orador enfatiza: ‘“Senor Presidente: Que-
da claro que no se ha dado cumplimiento a este requisito
procedimental, constitucional”.

Para aclarar-lo dicho por el honorable Representante So-

"telo, el ponente puntuahza que el articulo 81 de la Constitu-

cién Nacional exige como requisito sine qua non, para la
validez del tramite de un proyecto de ley, 1a publicacion del
proyecto, no de ta ponencia.

-En uso -de interpelacién, el honorable Representante Ed- E
mundo Guevara Herrera pasa a explicar que para abundar
en mas detalles sobre las publicaciones.en los:Anales, debe
tenerse en cuenta cémo el Congreso tiene maximo cuidado
en la tramitacion de las leyes que considera basicas. ¥ trae
.como ejemplo la ley del Presupuesto, acerca de cuyo curso
anota: .

—Se aprobé aqui con ‘mucho afan y se 11eVo al’Senado- Y,

sin embargo,.a pesar del afan, allda ne lo discutieron hasta-
tanto no se. presentara y se publicara' el proyecto” o la po-
nencia del segundo debate, que no modificaba ‘en nada lo que
hizo la Camara. Y aqui’ esta-en los' Anales'del miércoles -20
como Luis Avelino Pérez rendia su ponencia e inmediata-
mente el Senado ‘entraba a’ aploba1 el.-Presupuesto. ¢Por
qué? Porque, e lo contrario, corrian el Congreso y la Nacién
el grave peligro.de quedalse sin Presupuesto por tene1 un
vicio en la formacion.
" A efecto de consignar sus aprec1acxones en 1elac1on cen
aspectos reglamentarios, interpelan 'en el curso. del debate
los honorables Representantes: Fermando. Sanclemente Moli-
na, Ricardo .Barrios Zuluaga, Samuel Gusales Grisales" y
Lucelly Garcia de- Montoya

.Explicada por -el sefior Presidente la lazon que, con base
en el Réglamento, determina.su conducta, se ‘declara cerrada
la discusion de la proposicion. suspensiva ntmero 209, y so-
metida a votacion es negada por setenta. votos contxa cin-
cuenta y uno.

De inmediato se procede a la votacién de la plOpOSlclOD
sustitutiva niumero 208, y el sefior Secretarxo da cuenta del
siguiente resultado:

Por la afirmativa, ciento un (101) votos. °

Por la negativa, veinte (30) votos. .

En consecuelicia, la ploposmlon sustltutlva numelo 203
ha sido aprobada. :

Siendo las veintiuna.horas vy c1ncuenta y cinco mmutos la-
Presidencia levanta la sesion y convoca. para manana miér-
coles a'las diez y seis horas.

El ?1~esidente, ) .
- . ) LUIS VILLAR BORDA
-~ El Segundo Vicepresidente,
. SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General, )
Ignacio Laguado. Moncada.
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PONENCIAS E INFORMES

Bogota, D. E., noviembre de 1974.
Sefior . -
Presidente de la honorable Cimara de Representantes
Thonorables miembros de la Camara de Representantees.

Tengo el honor de rendir ponencia sobre el proyecto de ley
niimero 72 de 1974, “por la cudl se autoriza la emisién de
unos ‘Titulos de.Deuda Publica Interna, denominados Bonos
de Desarrollo Economico”.

- Juan Tole Lis, Ponente.

Segundo debate

Los Bonos son Titulos de valores de crédito interno, q.ue'

fueron creados por la Ley 130 de 1959, que el Gobierno ha
aprovechado para la financiacion del Presupuesto Nacional,
como recursos de crédito.

Esta autorizacion que solicita €l Gobierno estd destinada
a financiar la adicién presupuestal presentada al Congre-
so y que estd al estudio de €l por la suma de mil millones
de pesos y que -constituyen programas de inversion y bien-
estar social. . ’ . .

Para el mejor .conocimiento del proyecto en estudio, es
necesario anal‘izar.s‘u ‘aspecto - constitucional, buscar ante-
cedentes de otras autorizaciones similares, comportamiento
de estos Titulos en el mercado durante las vigencias respec-
tivas, conocimiento de la Deuda Publica Interna y Exterpa,
programas que constituyen la adicion presupuest‘a_l’ y, prin-
cipalmente ‘las posibilidades reales para la colocacion de los
nuevos Bonos de Desarrollo Econémico.

Constitucionalidacl.

El proyecto coiresponde a la iniciativa del .Ejecutivo, ya
que se trata de unas autorizaciones v de funciones que co-
rresponden esencialmente a €l. Que de conformidad con el
articulo 76 de la Constitucién Nacional, corresponde 'a! Con-
greso, dar estas facultades al Ejecutivo y a éste solicitarlas
como también sefialar los programas de inversiones con arre-
glo a las leyes.  ~-

Considero que el proyecto se ajusta a'las normas estable-
cidas en nuestras Carta Fundamental

Antecedentes.

Desde el aﬁé de 1960 hasta 1974, se han ‘ejecutado trece 7

emisiones de Bonos de Desarrollo Econémico, por un valor
de 5.220 millones destinados a la financiacion. del Presu-
puesto Nacional para diferentes vigencias; emisionies que se
han hecho. con autorizacion legal. Titulos que gozan de pres-
tigio en el mercado y que han llegado a consmtup' gl mayor
papel de rendimiento fijo originado en el seg:tor publico, para
la captacién del ahorrc privado y por medio de ello§ ha 1lo-
grado el Gobierno Nacional desarrollar programas de infraes-
tructura y de ‘beneficio social. -

El Gobierno del Presidente Loépez para aliviar la parte
fiscal, ha adoptado el criterio de gravar el rendimiento que
produzcan los nuevos documentos, quitdndole las exenciones
de que venian gozando.

Comportamiento de los 1Boncs en el mercado.
Periodo 1970 - 1974.

Durante este periodo aparecieron nuevos instrumentos y
sistemas de'captacion de ahorro que se convirtieron en fac-
tores de competencia para los Ronos, por lo tanto es nece-
sario tenerlos en cuenta ya que también del comportamiento
* de ellos no van a arrojar las posibilidades reales para la
colocacion de la nueva emision.

Veamos el comportamento de los Bonos, Clase “B” en su
circulaciéon y amortizacion y distribucion, durante el periode
de 1970-1974, se han -hecho emisiones por 4.320 millones, que-
dando un margen por colocar de 128.4 millones, que segun el
comportamiento presentado se deduce que seran colocados
en el transcurso del presente afio.

El monto total de las emisiones 1960-1974 ascienden a 5.250
millones, distribuidos asi:

4.018. 1 millones
128.4 millones
1.103.5 millones

En circulacion ...
POr COlOCAF ... vvv cee e ann wen s
Amortizados .. ... cih e e wie e een

Total ... «oo wvv wee ven eve vvn ... 5.250.0 millones

El monto de los Bones en circulacion se ericontraba distri-
buido en agosto 30 de 1974, asi:

Sector publico ... e e e e $ 2.637.6 65.7%
Sector privado ... ... ... ... ..o .0 ol 1012120 27.9%
Fondo sustentacion ... ... ... ... ... 259.3  6.4%

Total ... ... .eo vev oee oun .e. . $ 4.018.1 100.0%

1974

3970 | 1971 1972 1973
Sector o Ent‘idad Dic. 31 Dic. 31 Die. 31 Die. 31 Die. 31
Sector privado . . 587 579 409  27.7 219
Sector publico . . 22,5 17.9 34.2 66.2 65.7
Banco de la Re-
publica
Fondo de susten- -
tacion . . . . . 115 11.8 12.77 4.0 6.4
106.0% 100.0% 100.0% 100.0% .100.0%

Se observa que la participacion correspondiente al sector
privado ha venido decreciendo considerablernente, presen-
tindose un desplazamiento hacia el sector publico.

Sistemas y documentos (e competencia’ parg los Bonos.
El Gobierno para poder alcanzar los fines que se propone

con el presente proyecto, esto es, la colocacion de los Bonos
en el mercado tendra que entrar a competir con otros sis-

temas y documentos de captacion .de ahorro, que gozan de
ventajas y condiciones establecidas por -el mismo Gobierno:

Es indispensable gue para la nueva emision, las caracte-
risticas que se fijen, deben :estar acordes con los otios -docu-
mentos competitivos. Por estas razones €l Gobierno ha solici-
tado flexibilidad en la ley para fijar caracteristicas adecuddas
a los Bonos y lograr la colocacién de los mismos, sin
llegar a -causar trastornos ni romper la normalidad en la
captacion de recursos por parte de otros sistemas, es decir,
para actuar con ponderacién .pero buscando el objetivo ‘pro-
puesto. Para ello se hace indispensable mirar rapidamente
los sistenras competitivos.

Unidades de Poder Adquisito Constante - UPAC *

Conocemos suficientemente el desarrollo y prsestigio que
ha alcanzado este sistema entre los ahorradores del pais,
que en dos afios llegé a convertirse en el medio de capacita-
cion de ahorro personal méas importante que cualquier otro
sistema. ‘ .

El .ahorro captado en julio de 1974 ascendia a $ 8.561.5 mi-
llones de pesos, presentando un crecimiento del 95% con
relacion al -saldo cn diciembre 31 de 1963.

El mayor crecimiento se presenté en las cuentas de .ahorro
.que pasaron de $ 2.859.6 millones en diciembre .31 de.1973 a
5.701.9 millones en julio de 1974; mientras que los certifica-
.dos de ahorro pasaren de $ 2.227.8 millenes de diciembre 31
de 1973 a 2.859.8 millones en julio 9 de 1974.

Es de advertir que en su crecimiento coincidié con un
periodo inflacionario, que seguramente influyé en él, pue_s_to
que permitié un alza de rentabilidad, ya que la correccion
monetaria reconocida toma base el indice del crecimiento del
costo de la vida. s -

Una &e las primeras medidas que tomoé el Gobierno del

Presidente Lopez estan destinadas‘a frenar el exceslvo cre-
cimiento de los UPAC. Esta medida consiste en limitar el
tope de la correccion monetaria al.20%; reducir los intere§es
al 4% y 5% para las cuentas de .ahorros y depésitos a ter-
mino, respectivamente, y limitar la exencién tributaria sola-
mente al 8% del valor de la correcciéon monetaria.
" Las medidas adeptadas para limitar la exencién tributaria
solamente al 8% del valor de la correccion monetaria, adop-
tadas para limitar el sistema de UPAC, van a permitir el
encauzamiento de recursos hacia otros sistemas de captacion
de ahorro, entre ellos los Bonos de Desairollo Econémico.

Cédulas Hipotecarias del Banco Central Hipotecario.

Estos Titulos se vieron afectados considerablemente per la
competencia de los UPAC, las causas son mas rentables y
ademas poseen la misma destinacion del ahorro. .

La colocacion voluntaria es desestimulante por la baja
rentabilidad. El monto de la captacion por inversién volun-
taria ascendia a $ 4.909 millones en diciembre 31 de 1973,
siendo de $ 4.484 millones en mayo 17 de 1974, es decir, se
presenté una deduccion del 8.6%.

Para la terminacion de la presente vigencia y de las
préximas, se prevé una considerable disminucién en el ritmo
de crecimiento de las cédulas .por no gozar ya de la exencién
tributaria; asimismo per la eliminacién en gran parte de la
celocacion forzosa.

Depositos de ahorros.

Este sistema cuenta con el mejor volumen de ahorradores,
generalmente los de menor capacidad econémica y bajo nivel
cultural, los cuales buscan la seguridad, la facil movilidad
para retirar o consignar 19s incentivos proporcionadcs; por
lo tanto no los estimula, ni los encauza la tasa de intereses
reconocida lo que siempre motiva y preficre el sistema de
ahorros. A estos ahorradores los estimula la esperanza de
salir favorecidos en los sorteos, el seguro de vida cuya cuan-
tia.es directamente proporcional al -monto del ahorro y el
beneficio de los créditos qus pueden otargarles por el ahorro.
Sin embargo, en julio de 1974 el total de depodsitos de ahorros
del sistema bancario (Caja Agraria, Circulo de Obreros y
Bancos Comerciales) alcanzaba un total de $ 8.327.0 millones,
presentado en un crecimiento del 4.4% en este primer se-
mestre, muy infericr al crecimiento obtenido en el afio de
1963 que fue el 36%. !

Pero al establecerse e] interés del 12% anual, como nueva
tasa, que constituye un incentivo, que seguramente va a
aumentar el volumen de ahorradores. ’

Titwlos de participacion.

Los titulos de participacion son emitidos por. el Banco de
la Republica, para ser colocados en los Bancos Comerciales.
Son emitidos al portador, la cuantia autorizada para colocar
es de £ 500 millones. .

El término de vencimiento de estos Titulos es de tres y
seis meses obteniendo un descuento del 19.5% y 20.5% anual,
respectivamente. A su vez los -bancos los pueden colocar al
‘90, 70, 29 v 95,735 v 16 en su orden.

Cel:tificados de depésites en término.

Con el incremento de la tasa de interés al 24% anual, la
captacion de ahorros por este sistema ha tenido gran aco-
gida y es de esperar un desplazamiento de los tradicionales
depodsitos a término hacia este medio, considerando que el
interés maximo reconocido para éstos es del 12% anual.

Los Bances pueden colocar recursos arbhitrados por este
slstema con una tasa del 29% anual, es decir, se ganan cinco
-puntos; no obstante que éstos tienen por costumbre descontar
por anticipado los intereses, por lo cual la tasa .efectiva
constituye una verdadera.usura, pues puede socbrepasar el
40% anual, aspecto que puede llegar a la inmovilidad de
estos depdsitos. - ,

Los Bancos pueden emitir certificados de depodsitos hasta
por el 100% de su capital pagado y reserva legal. Estos Ti-
tulos que representaban en diciembre de 1972 2 millones
de pesos, alcanzaron un crecimiento en el ano 1973 hasta

llegar a una suma de $ 9 millones.

ANALES DEL CONGRESO

En marzo de 1974 adquirieron gran importancia & raiz de
la reglamentaciéon expedida por la Junta Monetaria, alcam-
zando $ 100 millones y continuando con un crecimiento hasta
llegar a. junio de 1974 a $ 624 millones, constituyéndose en
uno de los miayores sisternas de ca-p‘taciémg 'de ahorto en el
mercado ‘financiero. .

Certificado de Abono Tributario —CAT—

El CAT no .es un titulo ni documente emitido pard .la
captacién del ahorro, sine que .dadas sus caracteristicas-se-
lia convertide .en- uno de los principales vadleres negociados o
negociables en -€l mercado. : - ’

Ya que su adguisicion es un ahorro a corto plazo, porgue
sus términes de ‘niaduracion oscilan entre tres y seis meses
seglin las caracteristicas del bien .exportado. . .

Con las recientes medidas temadas dentro de la eniergen-
cia econdmica, -que afeétan al CAT, éste puede .perder la
importancia y acogida de que ha gozado como instrumerito
negociable -en-el mercado de valores ,en consecuencia, los
ahorradores buscaran otro tipo de inversiones. Esto, albre
mayores posibilidades a los Bonos de Desarrollo Econdmico.

Id
Estado de la- Deuda Piiblica Nacional.
(agosto de 1:974)

Considero de importancia incluir dentro de este estudio.la
presentacion del estado de la Deuda Plblica Nacional. In-
terna y Externa, por tener Bonos de Desarrollo Econodmico
incidencia en ésta. . .

Al concluir €l mes de agosto-de este afio se contabilizaron
saldos de deuda publica nacional por $ 42.792.9 millones co-
rrespondiendo un 98% ($ 41.916.2) millones, a capital adeu-
dado y un 20% ($ 846.7 millones) a intereses ocasionados.

El incremento de la deuda correspondiente al actual pe-
1iodo fiseal, haciendo referencia a los saldos existentes a la
iniciacion de éste, se observa un aumento per $ 3.476.0
millcnes. B - .

La.Deudar Pitblica Nacional, descompuesta asi:

Deuda Interna: N

Esta deuda sumé al fiiializar el mes de agosto con capital
e intereses $ 14.687.0 millones, equivalentes al 34.3% -del
total de obligaciones. -

El principal representante en la deuda interna el 96.3%
sabresalen los documentos al portador por un valer de
$ 9.577.8 millones y dentro de ellos los Bonos de Desarrello
Economico, Clase “B” emitidocs en 1973 y 1974 cuyo valor
nominal fue en el primer afio $ 1.205.6 millones y en el Se-
gundo de $ 1.173.7 millones y los Bonos de la Ley 21 de 1963
en cuantia de $ 1.378.3 millones. . : . ;

Se le adeudan por capital al Banco de la Republica
$ 4.222.2 millones y por intereses $ 424.0 millones; y a .otras
cbligaciones corresponde la sutna con capital e intereses a
$ 250.6 millones. :

Deuda Ext'erna: ’

La Deuda Externa representa al concluir el octavo mes de
la vigencia fiscal de 1974, obligaciones por $ 28.075.9 millenes,

-| de los cuales el 98.9% ($ 27.769.9 millones) corresponclen a

capital y el 1.1% restante ($ 306.0 millones) hace referencia
a intereses causades y no cancelados. '

El mapor voluimen de los compromiscs externos estd cons-
tituido por la deuda de ddlares, la cual constabilizando .el
¢apital por $ 26.536.8 millones y los intereses por $ 285.2
millcnes asciende_a un total de.$ 26.832.0 millones, figurando
como los mayores acreedores de la Agencia para el Desarno-
llo Internacional —AID— con acreencias por $ 15.783.1 mi-
llones, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
—BIRF— con saldos a favor por $ 3.120.4 mnillones y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo —BID— con créditos por
$ 1.354.3 millones. ' .
+ BEsta deuda se descompone en clases de moneda, conver-
tida asi: - . .

f

Dolares ... ... ccv ven .- . ... ..8 26.832.0 millones
Marcos Alemanes ... 731.5 millenes
Libras Esterlinas ... e e e e 264.3 millenes
Noneda Nacional . ... ... ... ... ... ... 155.9 millenes
Florines Holandeses .. ... ... ... ... ... 65.9 millones

Dolares Canadienses . ... ... ... ... ...- 25.3 .millones

Deuda afianzada por la Nacidon.

Las obligaciones a largo plazo garantizadas por la Nacion

sumaron en 31 de agosto $ 22.739.1 millones. Se determina
un crecimiento para el mes en curso de 64.0 millones.

Distribucion del producto de 1a emision de Bonos de Dfesa,rr-o-
Ho Econémico en el Presupuesto para la vigencia de 1975
por unidades administrativas. )

4.550.000.00

Estadistica ... ... ... ...

Aeroniutica Civil ... ... ... ... ... ... —0—
Gobierno . ... ... ol v e e e 33.000.0389 :00
Justicia .. e e e e e e e 6.6G0.000.00
Hacienda . ... ... ... ... oo % in s 20.000.000.00
Defensa .. vvv vir vie i eae e e aea 41.000.000.00
Policia ... . 11.000.030..00
Agricultura .. ... ... ... ... L. L., 135.000.000..00

Salud Publica .. ... ... ... ... ... ... ...
Desarrollo Econémico ... ... ... ...
Minas v Energia . ... ... ... ... .. s
Educacién Nacional ..

Ohras Publicas ..

203.725.000.00

157.009.000 .00

193.065.000.00

194.560.000.00
—_— 0 —_—

1.000.000.0060.00

Conclusiones,

En relacion con el comportamiente de ta colocacién .de
Bonos de Desarrollo Econdomico, Clase “B” se establece que
existe un mercado potencial para los nuevos titulos, por una

»

-
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suma superior a los $ 1.000 millones, suma que se podria
captar siempre v cuando las caracteristicas y condiciones de
estos mismos Titulos, en forma relativa con los demas, man-
tengan la proporcién de ventaje que venian ofreciendo.

Greo factible la colocacién de los $ 1.000 millones para la
vigencia de 1975 de una nueva emisién de Bonos de Desarro-
1lo. Econémico, por las siguientes razones: ~

19 A pesar de que se pueden colocar en el mercado mas de
$ 1.000 millones el Gobierno ha considerado prudente no
scbrepasar esta suma, a fin de asegurar la colocacion de los
Titulos de una parte y por otra, Ia oportuna atencién de las
diferentes .obras y programas, financiadas con el producto
de los mismos.

29 Aprovechando la confianza y tradicién de los Bonos de
Desarrollo Econémico. Clase “B” no se le ha cambiado el
nombre al nuevo documento, con el fin de que continuen
gozando de la aceptacion que tienen estos Titulos mor parte
de‘los inversionistas.

39 Las modificaciones que se han hecho por las nuevas
medidas tributarias, afectan en general a todos los docu-
mentos del Mercado. de Capitales, por lo cual, de conservarse
las ventajas relativas, no habra transferencia de un sistema
a otro ,sino que la captacion .del ahorro y su crecimiento,
debera’ presentarse equilibrado, o por el contrario, debera
favorecer ‘a los Titulos del Gobierno.

4° El Gobierno solicita flexibilidad en la ley ,para que
previo concepto de la Junta Monetaria pueda fijar caracte-
risticas adecuadas a los nuevos Titulos, 1o cual indudable-
mente representa una ventaja para su colocacién y la- aten-
cién oportuna de su servicio, como venia sucediendo con las
enrisiones anteriores.

59 Por otra parte, al acabarse la oferta de documentos
exentos los nuevos inversionistas o ahorradores, tendran que
buscar en el mercado de capitales los-Titulos, valores que
les produzcan una magyor rentabilidad por lo cual evidente-

mente se contara con un incremento en el mercado potencial

de estos documentos. .

For lo- expuesto anteriormente, considero que el Congreso
Nacional debe impartir la aprobacion a las autorizaciones
solicitadas por el Gobierno. .

Proposicion:

Désele segundo debate al proyecto de ley nimero 72 de 1974
“por la cual se autoriza la emisién de unos Tftulos de Deud;:l
Fublica Interna denominada ‘Bonos de Desarrollo Econo-

)

rnico’ ”, .
Juan Tole Lis,

Camara de Representantes. — Comision Tercera Constitu-
cional. — Bogotd, D. E. noviembre 13 de 1974.

Sc autoriza la anterior ponencia.

El Presidente,

Hernande Bai'juch Mariinez
La Secretaria,

Elisa Martin Cubiilos.

'

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al ‘proyecto de ley niimero 35, “por la cual sc le reconoce
intercses mensual a las cesantias de los trabajaderes’.

Honorables Represéntantes:

Rindo ponencia sobre el proyecto de ley numero 35, de que
es autor el honorable Representante Alfonso Chegwin, “por
la ‘cual se le reconoce intereses meisual a las cesantias de
los trabajadores”. ) B

El objeto del proyecto de ley, segun la motivacién de su
autor tiende a hacer justicia a los trabajadores, haciendo que
sus dineros reproduzcan un rendimiento razonable, permi-
tiendo que las empresas puedan seguir-utilizando tales sumas
como capital de trabajo, sin entrar a formar nuevos orga-
nismos encargados del manejo de las mismas. .

Creo, honorables Representantes, que es necesario QEte-
nernos a analizar los fundamentds de tipo juridico, social y
economice, que alientan esta posibilidad.

Historicamente no seria la primera.vez que se trata gl
asunto en los medios colombianos. Efectivamente esta peti-
cién viene-siendo elevada por los trabajadores a 'tra.vés de
sus congresos sindicales desde tiempo atras, destacandose las
proposiciones que en este sentido formulara la U.T.C. en
sus congresos nacionales de Bucaramanga en 1963, Cartagena
en 1965, Pereira en 1969, Bogota, en 1971.

Por su parte, en la administraciéon del Presidente Carlos
Lleras Restrepo. siendo su Ministro de Trabajo el doctor
Carlos Augusto Noriega, se propuso la llamada Contra-Re-
forma Laboral que entre otras cosas planteaba un fondo de
capitalizacion social. nutrido con las cesantias de los traba-
jadores del sector ptiblico y del sector privado, que sefialaba
el reconacimiento de intereses anuales a los’trabajadores por
concepto de sus saldos por cesantias acumuladas. Este intento
desafortunadamente fracasé. No obstante, el Ejecutivo, en
virtud de facultades extraondinarias pro témpore, para ade-
lantar la Reforma Administrativa de 1968, incluyé la crea-
cion del Fondo Nacional del Al:orro, constituido por las
cesantias de los trabajadores del sector publico, que estatuyen
el reconocimiento de intereses corrientes sobre saldo en in-
tereses por mora, en caso de que esto ocurra al hacer efecti-
vo el pago por derechos causados. Muy significativo-resulta,
qué para las calendas de la Constituciéon del Fondo, se ajus-
taran como tasa de interés corriente el 9% anual, similar al
que por esa época reconocian los bancos y las Cajas de
Ahorros por depositos en cuentas de ahorro.

Posteriormente, en la administracion del doctor Misael
Pastrana Borrero, se hablé nuevamente de la constitucion de
un Fondo de Cesantias que luego de que los trabajadores
colcmbianos formularan algunas glosas sobre estructura y
mcdalidades de la propuesta, se acogieron las ideas funda-

mentales de la U.T.C. sobre descentralizaciéon de los recursos
causados, mantenimiento de la descongelacién de las cesan-
tias, -participacién dg los trabajadores en la administracion
de los mismos y es asi como’ se plantea la constitucién de
los Fondos Regionales de Capitalizacion Social, que con base
en los Decretos 098 y 265 de 1973 daban via libre a los mis-
mos.

Fue para entonces cuando se plante6 un amplio debate
nacional, comparable s6lo con lo que hoy se adelanta con
ccasion de la utilizacion del articulo 122 de la Constitucién
Nacional, sobre las facultades del Ejecutivo para tomar este
tipo de medidas sin recurrir al parlamento. Ciertamente la
controversia giraba en forno a la interpretacién del nume-
ral 14 del articulo.120 de 'a Constitucion Nacional y en torno
al caracter de las cesantias de los trabajadores en el sentido
de si- son ellas ahorro o no.

Lloviercn ‘sobre el particular las demandas ante el mas
alto organismo de control administrativo, vale decir el ho-
norable Consejo de Estado. Finalmente en uno de los pro-
nunciamientos mas sensacionales de los ultimos tiempos, que,
entre otras cosas planteé un aparente divorcio interpretativo
entre el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia,
se desato el litigio y asi en sentencia del 14 de junio de 1974
se dispuso: “Como se trata de una facultad de caracter
administrativo, el Presidente' de la Republica no tiene com-
petencia para, con base en el ordirral 14 del articulo 120 de
la Constitucién, suspender, derogar o modificar la ley. Esta
tiene, como se dijo, un ambito de validez diferente de regla-
mento auténomo y entre ellos no puede haber, constitucio-
nalmente, contraposicién, sino coiTelacion o armonia, como
consecuencia de-la unidad légico-juridica de la Carta. De
ahi que la discordia entre la ley, y el reglamento auténomo
implique violaciér’ por cualquiera de ellos, la constitucion,
que debe declarar la jurisdiccion.

“El articulo 250 del Codigo Sustantivo del Trabajo —sos-

tuvo la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 9 de julio de 1960— contempla dos
situaciones distintas en relacién con el auxilio de cesantia
cuando se trata de imputaciones delictuosas: La retencion
y la pérdida del derecho. Para retener la cesantia el patrono
no necesita de autorizacion especial, simplemente le bastara,
acompafar al juicio del trabajo.la prueba de que se ade-
lanta la investigacion penal correspondiente. F'ara que pueda
hablarse de pérdida de la referida prestacion, se requiere
que exista un fallo penal que declare responsable al traba-
Jador del ilicito que s2 le imputa...” (G. T. Tomo XCIII.
Paginas 346 y 347). Y en sentencia del 15 de septiembre de
1970 reiteré el mismo criterio a saber: “Si es a la termina-
cion del contrato cuando hace la exigibilidad del auxilio de
cesantia, al patrono. para poder abstenerse de su pago, debe
acreditar la facultad para retenerlo, mediante la prueba de
que presenté la denuncia ante el Juez Penal, quien es el
encargado de decidir si existio o no delito... el trabajador
pierde el derecho al auxilio de cesantia cuando la justicia,
que no es otra que la jurisdiccion pemnal, encuentra demos-
trado el hecho delictuoso, caso en el cual el patrono queda
exonerado de pagar la prestacion. Por el contrario, la fa-
cultad de retener del patrono cesa cuando la justicia penal
no encuentra demostrado el delito, pues entonces se hace
exigible para el trabajador el derecho de auxilio de cesan-
tia...” G. T. Tomo CXXXVI, paginas 531 y 532;

“b) La cesantia es, pues, un derecho, reconocido por la

| Legislacion Laboral, cuya efectividad estd condicionada por

la terminacién del contrato de trabajo.

Sélo se exceptlia, a este respecto, el caso de los trabaja-
dores llamados a filas ¢articulo 255 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo) a quienes se les liquida definitivamente la cesantia
al producirse su retiro con la finalidad indicada, sin que
termine o se extinga el contrato de trabajo; ,

“c) La ley prohibe hacer liquidaciones parciales de cesan-
tia (articulo 254 del Codigo Sustantivo del Trabajo), excepto
‘para la.adquisicién, construcciéon, mejora o liberacién de
bienes.raices’ destinados a vivienda del trabajador (articulo
18 del Decreto nimero 2351 de 1965), sin perjuicio de que se
liquide definitivamente a la terminacién del contrato de
trabajo; se trata de un régimen de excepcién, de restrictiva
interpretacion, con la finalidad de favorecer al trabajador;

“d) Por consiguiente, los trabajadores tienen derecho a la
cesantia y los patronos la obligacion de hacerlo efectivo a la
terminacion del contrato de trabajo. Mientras para aquellos
constituye un ingreso diferido,. para éstos una obligacion bajo
condicién suspensiva”. Los patronos, en consecuencia, juri-
dicamente manejan el dinero correspondiente a las cesantias
de sus trabajadores; y adeudan a cada uno de ellos la suma
equivalente a su derecho, segun el articulo 249 del Cddigo

Sustantivo del Trabajo, en proporcién al tiempo .servido y |

al salario devengado para que la disfruten o gocen, consu-
miéndola o ahorrandola, “al terminar el contrato de trabajo”.
La prevision de la ley és lo primero, pero puede suceder lo
segundo, en atencién a los limitados ingresos del trabajador,
a.que el valor de la cesantia se le entregue al quedar cesante
y a que en el pais es limitada la oferta de trabajo”.

De lo anterior, se desprende que la cesantia, para los tra-
bajadores es un derecho.

Para los empleadores es una obligacion y al decir del
Consejo de, Estado, los empleadores adeudan a cada uno
de sus trabajadores la suma equivalente a su derecho. .

Pues bien, es acciomatico en el mundo econémico, que el
dinero tiene un precio.

Precisamente se ha establecido por la teoria econdémica
que ‘el interés es un precio que se paga por el uso del dine-
ro y es por eso, parte del costo.o precio de una mercancia,
y no debe identificarse con el ritmo del costo total de ‘las
mercancias”. Precisamente con base en la anterior definicion
monetarista se ha venido identificando la existencia de in-
tereses positivos y de intereses negativos. Se indica que
intereses positivos son aquellos en donde la tasa de interés
excede la tasa de inflacion y que intereses negatives son
aquellos en donde la Lzsa de interés esta por debajo de la
tasa de inflacion.

Partiendo del hecho irrefutable de que las cesantias de
los trabajadores son dinero, asi tengan caracter de simple
reserva en las contabilidades empresariales, es obvio.que de-
ben tener un precio. Lse precio debe ser un buen rsmance
el interés. ¢ Qué tipo de interés? ¢Positivo o negativo?

Resulta que el dinero por concepto 'de cesantia, que adeu-
dan los patronos a los trabajadores, “ya ha captado” la in-
flacién, mediante el proceso de liguidacion econ los reajustes
salariales. Es una especie de correccién monetaria a la ma-
nera ortodoxa diferente del modelo UPAC que “identifican,
erradamente, la revaluacién de los activos en dinero con la
revaluacion de los ingresos percibidos” (ISE, numero 504,
los altos intereses). Entonces-corregide en parte por la des-
congelacion de las cesantias el impacto devaluacionista, una
tasa razonable de interés, para darle el caracter de “positi-
vo” seria el mismo que utiliza- el sistema bancario para las
cuentas de ahorros, sobre el saldo-ultimo ya corregido por el
reajuste salarial, sin que esto constituya un desbordamien-
to ni un exceso, porque es obvio que los salarios reajustados
anudlmente van a la zaga de los indices de pérdida de poder
adduisitivo por efecto del incremento de los indices en el
costo de la vida y de la devaluaciéon misma, derivada de una
tasa de cambio fluctuante que mantiene constante la. deva-
luacion en Colombia.

Creo pertinente citar aqui las palabras del doctor Hernan-
do Agudelo Villa cuando en su condicién de Ministro de Ha-
cienda en .1960 afirmaba: “es ilusorio creer que las masas
populares seran indiferentes al hecho de que para incre-
mentar la capitalizacion, los medios de produccién se con-
centran mas y mas en unas pocas manos y que el 905, de
la poblacion no tenga mas vinculo econdmico con el desarrollo
que la remuneraciéon que recibe por sueldos o salarios de las
empresas privadas o del Estado. Es indudable que las clases
populares tienen conciencia sobre el hecho fundamental de
que el aumento de las inversiones, la acumulacion de capi-
tales, son basicos para mejorar su nivel de vida en forma
creciente. Pero no debemos suponer que ellas son indiferentes
al hecho de que la capitalizacién sea patrimonio de un
grupo social y no obedezca a una politica nacional a la cual
estén vinculados todos los sectores”.

Resumiendo, honorables Representantes, tenemos que:

La cesantia por ser un derecho de los trabajadores, de
pago diferido, es dinero que adeudan los patronos a sus ser-
vidores, hasta el dia en que se termine la relacién laboral.

Hasta hoy la utilizacion de ese dinero de los trabajadores,
no ha tenido un precio para sus usufructuarios ,los patronos.

Por axioma financiero, el dinero tiene un precio, comun-
mente denominado interés.

Dados los rendimientos de estos dineros, como captial de
trabajo, ese interés debe ser positivo. Como mediante el me-
canismo de la descongelaciéon de cesantias, el reajuste sala-
rial.al incidir sobre la liquidacién de la misma, absorbe en
alguna parte el impacto devaluacionista, podria alcanzarse
un interés positivo mediante el reconocimiento de intereses
iguales a los que el sistema bancario acepta para cuentas
de ahorros. ” .

Por las razones anotadas, me permito proponer:

Dese primer debate al proyectto de ley numero 35, “por la
cual se le reconoce intereses mensual a las cesantias de los
trabajadores”, con las modificaciones que en pliego por se-
parado acompario. ’ :

Vuestra comision.
Jorge Carrillo
Ponente.

Bogota, D. E.,, noviembre 14 de 1974.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo primero. Las empresa§ que define el articulo
184 del Coédigo Sustantivo del Trabajo en concordancia con el
articulo 198 del mismo y los patronos en general, a que se
refiere el articulo 22 del Cédigo Laboral, liquidaran, abona-
ran y pagaran intereses a los trabajadores del 12% anual
sobre los saldos que al 31 de diciembre de cada afio o en la
fecha del retiro del trdbajador, tenga éste a su favor por
concepto de cesantias. .

"Para articulo segundo. Para los efectos de los pagos par-
ciales de cesantias a que se refiere el articulo 256 del Co-
digo Sustantivo del ‘Trabajo y sus decretos reglamentarios
o complementarios, las liquidaciones se tomaran sobre el
monto de cesantias mds los valores abonados por el interés
a que se refiere esta ley.

Para articulo tercero. El Gobierno reglamentara dentro
de los 30 dias siguientes a la promulgaciéon de esta ley los
sistemas de control para que el trabajador disponga de la
informacién adecuada sobre el estado de su cuenta por este
concepto.

Para articulo cuarto. Esta ley rige desde su promulgacion.

Honorables Representa.ntes;

Vuestra comision.
.

Jorge Carrille
Ponente.

Bogota, D. L., noviembre 14 de 1974.

Camara de Representantes. — Comision- Séptima Consti-
tucional Permanente. — Bogota, D. E., noviembre de 1974.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 92 “por la cual se crea el personak
adicional para las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes del honorable Senado de la -Repitiblica y de la
Camara de Representantes, y se dictan otras disposiciones”.

Sefiores Representantes:

Cumplo con el deber econstitucional de- rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de ley, cuyo. titulo aparece
arriba y que me fue encomendado para su estudio por el
sefior Presidente de la Comisién Séptima. Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes.

El articulado del provecto contempla la creacién de cuatro
nuevos cargos para las Comisiones Segundas del honorable
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
para llenar el vacio que dejo la Ley 3* de 1958 en lo refe-
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rente a la dotacion de personal en las. aludidas Comisiones.
Las Comisiones en.referencia sélo eligen de acuerdo-a la
ley vigente 3 empleados, mientras las demas Comisiones del
Congreso estan dotadas de un mayor numero de empleados
que hacen mas agil el. tlabaJo parlamentario. Como quiera
que ha sido aumentado el numero de Representantes en la
Comisién Segunda de la Camara y las 1ab01es de las Co-
misiones en referencia se han recargado por las materias
que se tratan en-estas corporaciones, considero justo que se
dote de nuevo personal a estas dependencias del Congreso
. de la Republica. Igualmente estoy de.acuerdo con la creaciéon
de un transcriptor p'ara las Comisiones 1%, 32, 52, 62 y 72 del
Congreso, que en la actualidad-no lo tienen y que considero

necesario, ya que estos funcionarios son los encargados de
realizar las transcripciones de los debates. Las Comisiones.

42 y 82 del Congreso, por tener actualmente transcriptor, no
Iran quedado incluidas en el articulado del proyecto.

L.0os argumentos expresados en la exposicion de motivos por
los autores del proyecto y por el honorable Representante
ponénte para informe de primer debate asi como el pliego
de modificaciones, considero estan ajustados-a la norma
censtitucional que le confiere al Congreso la organizacién
de su personal administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a la
honorable Camara de Representantes:

Dese segundo debate al proyecto de ley ntumero 92 “pm la
cual se crea e] personal adicional para las Comisiones Se-
gundas Constitucionales Permanentes del honoi'able Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, y se
dictan otras disposiciones”.

Vuestra comision.

Bogota D. E, nov1emb1e 13 de 197

Bogota D. E nov1emb1e 14 de 1974, — Comisién Septxma
Constitucion‘al Pelmanente de la honorable Camara de Re-
- presentantes. — Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

—

Ricardo Barrios Zuluaga

El Vicepresidente,

2

Jusé Anibal Cuervo Vallejo

’

La Secretaria, -
Maria Dolores Tovar.

.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE '

al proyecto de Aclo leglslatlvo nimero 13, “por el cual se re-
forman los articu! 'os 98, 102, 141 y 208 de la Constltucmn
- Nacional.

Serfior Presidente N
de la honorable Camara de Repnesentantes
honorables Representantes
‘Presentes: ,
Cumplo el grato encargo que me ha encomendado-la Co-
" misién Primera Constitucional de la honorable Camara, de
rendir ponencia para segundo debate del proyecto de Acto
". Legislativo ntunero 13 de 1974, “por el cu'al se reforman los
articulos 141,151 y 208 de la Ccnstitucion Nacional”, pre-
sentado a.la consideracién del Congreso por conducto de la
honorable Cimara de Representantes por el sefior Ministro
de Justicia del Gobierno anterior. .
Este proyecto, seficr Presidente y honorables Represen-
tantes, fue.concebido con el propdsito de colocar a.la Rama
Jurisdiccional en pie de lgualdad hasta dcnde esto es po-
sible, con las otras decs Ramas del Poder Publico.
_ En efecto: El sefior Ministro de Justicia-saliente, frente a
la Cartera a su cargo pudo comprender como el que mas,
Ias grandisimas limitaciories econémicas de la Rama Ji;ris—
diccional, traducidas en_incomodidades sin cuento para los
Jueces y Magistrados encargados.de administrar justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley, los cuales
ocupan despaclics improvisados, casi siempre .inadecuados y
generalmente. desprovistos ‘de ‘las mas elementales comodi-

dades, contrastando con la opulencia de la ‘mayor parte de|.

las oflcmas de los Institutos, Descentralizados .y de las Em-

presas TIndustriales y Comer ciales del ‘Estado, asi como, de las )

Sociedades de Economia Mixta igualmente adscntas a algun
Ministerio.

Esta realidad palpada por el entonces Ministro de Justlcla
ha sido seiitida no sdlo ‘por los funcicnarios y empleados
Jud1c1ales sino por los ahogados litigantes, quienes no pocas
veces han sido requeridos para que suministren de su propio
peculic, papel y otros utiles de escritoric para los despachos
judiciales, pues de no hacerlo, las oficinas judiciales no
pueden aderantar ninguna labor, ya que, como es sabido, to-
das sus actuaciones se surten por escrito. .

En tales condiciones, desde hace rato hay un consensc

unanime sobre la penuria de la Rama Jurisdiccional, mas
conocida com9 Rama Judicial, v sobre ella se ha hablado
abundantemente por todos.los mediés en que es pcsible co-
nocer la cpmlon de las personas que tienen que ver con su
ejercicio.
" La iniciativa pues, sefior Presidente y honmables-Reple-
sentantes, tiene una gran justifi‘cacion,‘dado que con ella.su
autor s6lo buscé otorgarie a -la propia Rama Jurisdiccional,
la- facultad de elaborar su-proyecto de Presupuesto, para
que el Gobierno lo incluya en el proyecto de Ley de Apropia-
ciones que debe estudiar el Congreso, sin que aquél pueda
introducirle ninguna meodificacién, tal como se viene ha-
ciendo en relacion con los gastos del Congreso.

Al serme repartido el proyecto .para rendir ponencia de
primer debate, encontré que la iniciativa era susceptible de
mejoras y asi fue como las insinué, habiéndolas acogido'la
Comision en su mayor parte, ya que sélo una de tales suge-

Jorge Carrillo., 1 )
’ - la Camara respectivamente, en el cual se dice que la ejecu-

-de las Fuerzas Militares, hasta el mas alto grado.
3% Conceder licencia al Presidente de la Republica "para|.

rencias fue rechazada. Mis sugerencias consistieron en in-
treducir al proyecto una adicion que afecta los articulos 98
y 102 de la Constiutcion Nacional; para armonizarlos con el
articulo 208 de la misma, pues si ‘en este ultimo precepto se
consagra que “el Gobierno incorporara, sin modificaciones,
al proyectc de Ley de Apropiaciones, el que cada afio elabo-
ren conjuntamente las Comisiones de la Mesa de las Cama-
ras para el funcionamiento del Congreso, conforme a leyes
preexistentes”, es .cbvio que hace falta agregar a las atri-
buciones del Senado y de la Camara, la de elaborar ese pro-
yecto de Apropiaciones. Esta sugelenma fue acogida por la
Comision.

Una seguncga sugérencia fue-la de modificar la atribucion

‘nueva propuesta en el proyecto, la cual aparece como atri-

bucién cuarta (4%) tanto en el articulo 141 como en el 151,
ya que no me parecié correcto ni practico, que se elakoren
dos proyectos de apropiaciones, uno por el Censejo de Estado

‘para la jurisdiccion contencioso administrativa; y otro por la

Corte Suprema de Justicia, para la Jurisdicciéon Comun, sien-
do que ambas fcrman parte de una sola rama, la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico. En reemplazo de esta for-
muia que contiene el proyecto original, sugeri que conjunta-
mente la Corte y el Consejo de Estado preparen un solo
preyecto de Apropiaciones para toda la Rama. La sugerencia
fue acogida por la Comisién y asi se consigné como atribu-
cion cuarta (4*) de tales corporaciones en los articulos 141 y
151 de la’ Constitucién Nacional.

Finalmente sugeri, para que la autonomia de las Ramas
Legisiativa y Jurisdiccional fuera mas completa, que tanto
la una como la otra ejecutaran sus respectivos Presupuestos
una vez incorporados al Presupuesto Nacional. Para lograrlo,
propuse un paragrafo de similar contenido para los articulos
98 y 102 que se refieren a las atribuciones del Senado y de

cién del Presupuesto correspondiente al Senado estara a
cargo de la Comisién de la Mesa de esa corporacion; asi
como el de la Camara lo estard a cargo de la. Comisién de
la Mesa de esta ultima. Y en cuanto a la Rama Jurisdiccio-
nal sugeri que'se creara una pagadulia dependiente de la
misma, que se encargaria de dicha ejecucion. La Ccmls1on
acogio lo propuesto 1especto de Camara y Senado y’ rechazo
lo de la Rama Jurisdiccional por estimar que la creaciéon’ de
tal Pagaduria no se justifica existiendc como existe una
para tal fin;, dependiente del Ministerio de Justicia.

Lo dicho abarca la tctalidad del trabajo realizado en pri-:

‘mer lugar por el suscrito ponente y en segundo lugar por
la Comisién Primera Constitucional, habiendo quedado en
definitiva como aprobado por ésta, el proyecto que aparece
firmado en pliego -separado, por los sefiores Presidente y Se-
cretario de dicha Comisién y por mi, cuyo titulo difiere del
proyecto original en cuanto lgualmente hace referencia a los
articulos 98 y 102. El proyecto original sélo reformaba los
articulos 141, 151 v 208.

Tal vez falte decir que la reforma inici‘almente propuesta
para el articulo 208 la acogi y también la acogié la Comi-

“sién, pues con ella se modifica el texto actual en el sentido

de que el Gobierno incorpore, sin modificaciones, al proyecto
de Ley de Apropiaciones, los que cada afio elaboren, confor-
me a las leyes preexistentes, las Comisiones de la Mesa de
las Camaras para el funcionamiento del Congreso y la Corte

| Suprema de Justicia y el Conse_]o de Estado para la Rama

Jurisdiccional.

‘Este es el alcance del proyecto de Acto Legislativo sobre
el cual se me ha encomendado de rendir ponencia pard ante
la Camrara plena, lo cual hago con gran satisfaccion dado
que desde hace hastante tiempo he considerado -de-suma
conveniencia la reforma que ahora se propone. ,

_ Peticion:

Por lo anterior, y en nombre de la Comision Primera
Constitucional, scmeto a la consideracién de la. henmable
Camara de Replesentantes la siguiente

Proposicién

Dese segundo debate al proyecto de Acto Legislativo nua-
mero 13, “por el cual se reforman los articulcs 98, 102, 141,

151 y 208 de la Const1tuc1on Nacional”, que aparece en plle—'

go separado.
Bogcta, D. E., noviembre 18 de 1974.

Luis Carlos Sotelo
Ponente. .

Autorizamos el anterior informe:

El Presidente, .
-Jaime Chavez

El Secretario, .

Jorge “Useche.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13

por el cual se 1eforman los arhculos 98, 102, 141 151 y 2(}8
de la Constntuclon Nacional. -

El C»ongreso de Colombia
s .
DECRETA:

Articulo 1° El altlculo 98 de la Constitucion Nacwnal que-
dara asi: .

Articulo 98. Scn atribuciones del Senado:

12 Admitir o no las renuncias que presenten el P1e51dente
de la Republica o el Designado. '

22 Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera |’

el Gobierno desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia

separarse temporalmente, no siendo caso de enfermedad.

:conforme- a las leves preexistentes,

42 Permitir el transito de tropas extlan]elas por territorio
de la Republica..

. 59 Nombrar las comisiones demalcadmas de que tlata el
articulo 5°.

6%) Aut011za1 al GOblean para declarar la guerra a otra
nacion.

72 P1epa1a1 anualmente, por intermedio cde la COHllSIOn
de la Mesa, conJuntamente con la Comision de la Mesa de
la Camara, el proyecto de-apropiaciones para el funciona-
miento del Congreso.

Paragrafo. La ejecucion del presupuesto couespondlente
al Senado de la Republica estara a cargo de la Comision
de la-Mesa.de esta corporacion.

Articulo 2° El articulo 102 de la Constltucwn Nacional
quedara asi:

Articulo 102. Son atubumones espec1ales de la Camala de

Representantes:

12 Elegir el Procurador General de la- Nacmn de terna
presentada por el Presidente de la Republica.

22 Elegir el Contralor General de la Republica

32 Examinar v fenecer definitivamente la- cuenta general
del Presupuesto y del Tesoro que le presente el Contralor.

4? Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas consti-
tucionales o legales, al Presidente de la Republica, a los
Ministros del Despacho, ‘al Procurador Geneyal de la Nacién,

a los Magistradcs-de la Corte Suprema de Justicia y a los-

Consejeros de Estado, aun cuando hubieren cesado en el ejer-
cicio de sus cargos. En este ultimo caso por hechos u omisio-
nes ocurridos en el desempefio de los mismos.

52 Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se pre-
senten por el Procurador General de la Nacién o por particu-
lares, contra los expresados funcionarios y si prestan mérito,
fundar en ellos acusaciéon ante el Senado.

6% Preparar, anualmente, por intermedio de la Comisién
de la Mesa, conjuntamente con la Comisiéon de la Mesa del

Senado, el proyecto de apropiaciones para el funcionamiento
del Congreso. -

Paragrafo. L.a ejecucién del Presupuesto conespondlente a
la Camara de Replesentantes estard 'a cargo de la Comlsmn
de la Mesa de esta corporacién.

Articulo 3° El altlculo 141 de la Constitucion Nacional
quedara asi:

Articulo 141. Son atribuciones del Ccnsejo de Estado:

1* Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno
en asuntos de administracion y, de la Rama Legislativa, en
cuanto ésta lo requiera, debiendo ser necesariamente oido
en todos aquellos que la Constitucién v las leyes dete1m1nen

En los casos de que tratan los articulos 28, 121, 122 y 212,
el Gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado. Los
dictamenes del Consejo de Estado no son obligatorios para
el Gobierno, salvo en el caso del articulo 212 de la Consti-
tucion.

22 Pxepalal ‘proyectos de ley y de codlgos que deban pre-
sentar a lasi:.Camaras legislativas. y proponer las reformas
convenientes en todos los 1‘amos. de la legislacion;

32 Desempenar las funciones de Tribunal Supremo de lo-

Contencioso Administrativo, conforme a las reglas que se-
nale la ley.

42 Preparar anualmente, en'asocio de la Corte .Suprema
de Justicia, el proyecto de apropiaciones para el funciona-
miento de la Rama Jurisdiccional del Poder PL.bhco y vigilar
su ejecucion.

5 Darse su propio reglamento y .ejercer las demas fun--

ciones que la ley determine.

Articulo 4° El "articulo 151-de la Constituciéon Nacional
quedara ‘asi: .

Articulo 151. Son atubucxones espec1ales de la Corte Su-
prema de Justicia: -~

12 Juzgar a los altos funcionarios nacionales que ‘liubieren
sido acusados ante el Senadp, por el tanto de culpa quz les
correspcenda cuando haya lugar, conforme ‘al articulo 97.

22 Conocer de las causas que pQr motivos de responsabili=

dad, por infraccién de la Constitucién o leyes, o por mal
desempefio de sus funcicnes, se promuevan contra los jefes
de departamentos administrativos, el Contralor General de
la Republica, los agentes consulares y diplomaticos de la
Nacién, los Gobernadores, los -Magistrados de Tribunales de
Dlstuto los ccmandantes generales y los jefes superiores de
las oficinas principales de Hacienda de la Nacion.

32 Conocer de tcedos los negocios contenciosos de los agen—
tes dlplomqtlcos acreditados ante el Gobierno de la’ Nacién,
en los cascs previstos por el Derecho Internacional.

42 Preparar, anualmente, en asocio del Consejo de Esta-
do, el proyecto de apropiaciones para el funcionamiento de
la Rama Jurisdiccional- del Poder Publico.

5% Las demas que le seiialen las leyes. ’

Articule 5° El ar thlllO 208 de la Constltumon Nac1ona1 que-
dara asi:

Articulo 208. E1 Gobierno formarda anualmente el Presu-

puesto de Rentas y junto con el proyecto de ley de apropia- -
ciones, que debera reflejar los planes y programas, lo pre- .

sentara al Congreso en los p11me1os dias de las sesiones or-
dinarias de julio.

Las Comisiones de Presupuesto de las dos Camaras deh-
beraran conjuntamente para dar primer debate al proyecto
de Presupuesto de Rentas y Ley de-Apropiaciones.

Paragrafo. El Gobierno incorporara, sin modificaciones, al
proyecto-de ley de apropiaciones, los que cada afo elaborén,
las Comisiones de la
Mesa de las Camaras para €] funcionamiento del Congreso
y la Corte Suprema de Justicia' y el Consejo de Estado para
la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.

Sin embargo el Gobierno, durante el primer debate pcdra
presentar observaciones sobre las cuales decidira la Corhision.
- Articulo 6° Este Acto Legxslatlvo rige desde su promul-
gacion.

Aprobado en primer debate por la Comisién Primera Cons-
tituciomal de la honorable Camara de Replesentantes en ‘su
sesion del dia 16 de octubre de 1974, con modificaciones.-

- Luis Carlos Sotels
’ Ponente

El Presidente, ) ..

.El Secretario,

;

Jaime Chaves Echeverri -

. » - Jorge Useche Sﬁnchez.,‘

T
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de '-y nimcro 169 S-74, “por la cusl se modifi-
can v adieiorsn I~s parmas organicas de la Contraloria Ge-
neral dec la LRepublica, se fijan sistemas y directrices para c!
ejercicio del contrel fiscal y se dictan otras disposiciones”.

SeRcres
Miembres de la Comision I Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes.

Honcrables Ropresentantes:

Cumplo ccn el encargo de rendir ponencia para primer
det;ate solwre el proyccio de ley numiero 100 originario cdel
Senado de Ja Republice, “por la cual se mcdifican v adicic-
nan las normas organicas de la Contraloria General de la
Republica. se fijan sistemas v directrices para el ejercicio
del control fiscal y se dictan otras disposiciones.

ECtiologia de! Proyecte.

El senor Presidente, doctor Alfonso Lopcz Michelsen, ha
sostenide reiteradamente, primero en distintas intervencic-
nes pblicas dentro de su campaia electoral y luego en
su discurso de pozesion, que uno de los puntos fundamen-
tales cle su “mancato claro” es el prepdsito ineauiveco de
su Gobierno de moralizar la adminisiracién, de establecer
un orden racional en la gestion ifiscal y suprimir las graves
anomalias gue se han venido presentando en los Gltimos
decenios con frécuencia ajarmante con relaciéon al uso desho-
nesto de Jos bienes y fondos encomendadds al manejo o la
custodia de funcicnarios v empleados oficiales. EI cumpli-
miento de este solo propésito —a mi juicio— seria suficiente
para justificar el caudalcso plebiscito que recibio nuestro
mandatario en los pasados comicios electorales.

Pere a nadie se le cscapa que dentro de las actuales cir-

cunstancias propics de In caodtica estructura administiativa
ciel pais y <in contar con una herramienta eficaz para e!
control fiscal, es poco mencs que imposible el cumplimiento
de tan laudable proposito. De ahi que el sefior Presidente cle
la Republica promoviera y determinara la constitucion de
un grupo de trabajo bipartidista integrado por eminentes
juristas con amplin experiencia en el manejo de la ccsa pu-
blica para que le propusieran al pais, por conducto del ho-
norable Congreso de la Republicii, una nueva norma que sin
apartarse del espiritu inspirador de la reforma determinada
en la Contraloria General por la mision Kemmerer, introdu-
jera al estatuto organico cle tal entidad adiciones y cambios
indispensables para aclualizarlo y ademads, fijara sistemas y
directrices en el contro] fiscal acordes con el crecimiento
desprcporcionado que ha experimentado la acdministracion
nacional en los ultimos tiempos.
. Forzoso es reconocer que los doctores Alfcnso Palacio Ru-
das. Samuel Hoyos Arango, Hernando Duran Dussan, Alvaro
Leal Morales, César C'astro Perdomo y Gabriel Melo Guevara
a quienes se les enccmendd dicho encargo, cumplieron a
cabalidad ccn su cometicdo produciendo un proyecto que
aunque susceptibl? de modificacicnes y mejoras, constituye
un valiosc aporte a la iegislacion del futuro, razon por la
cunl fue acogido, en la casi totalidad de sus articulos, prime-
1o por el Gaobjerno. Nacional quien apenas le intrcdujo mo-
dificaciones accesorias .v luego por el honorable Senado de
la Republica, entidad que al estudiarlo se limité a suprimirle
algunas cisposiciones de caracter pemral y a introducir unas
pecas modificaciones de tipo formal a su texto. Sea esta
aportunidad para rendirles a los seriores comisionados un
nuevo tributo de admiracion y agradecimiento por su pa-
triorico empeno de contribuir con las luces de su experiencia
a la tarea abrumadora ecn quc estamos empenados los co-
lombianos de conseguir un cambio de estructuras sociales,
pcliticas, ccondémices y administrativas por las vias demo-
craticas y con el cancurso de los mejores hombres de todos
los partidos.

Iin sintesis, las causas que han determinado la presenta-
cion y el tramite de] proyccto cle ley que ahora nos preo-
cupa. obedecen a la neccsidad imperativa de convertir la
Ccntraloria General de la Republica en herramienta ade-
cuada. pars. el control fiscal del manejo y custodia de los
biencs y fondos nacionales y espscialmente para que tal
contro! no sca como desafcrtunadamente lo ha sido hasta
alora en la ]ractica, unicamente contable sino que se ex-
tienda, en virtud a normas nuevas introducidas en el pro-
yecto, al campo relacionaclo ya con la adecuacién y eficacia
del gasto publico con el fin de que éste se realice en cum-
plimiento de los propozitos que deben inspirar la gestion
fiscal y que no deben ser otros diferentes a Ja busqueda del
bien comun para evitar, tal como lo prevé la norma prp-
puesta. que funcicnarios irresponsables o deshonestos realj-
cen erogaciones ewcesivas o superfluas.

Tales cavsns que se invocan para justificar este proyvecto,
obeclecen —repito— al mandato claro que comprcmete al
partido liberal por haberlo recibido de tres millones de co-
lombianos y al partido conservador porque auténticos voceros
suyos Iran tenido a bien acogerlo ccn postevioridad al pasado
debate electoral, ein un gesto cle solidaridad nacional, de
patriotico entendimiento y de generosidad republicana que
los hace participes del buen suceso que tados esperamos
como fruto lggico de la gestién del actual Gobierno, pero
que también los ccmprometeria en el evento de que por falta
de solidaridad con cl senor Presidente v sus colaboradores,
los bondadecos propssitos gue inspiran al Gobierno Nacional
no preciieran los resultacdos que esperamos nosotros y, que
tanto veclama y necesita cl pais. De ahi sue con todo respeto
yo me permita demandar la soiidaridad de todos v de cada
uno de los miembros de esta Comision. sin excluirr a quienes
representan a la oposicion porque también los he visto res-
paldando aquellas iniciativas que a su juicio son justas y
encaminadas hacia el bien comun, para que hagamos posible
la aprobacion, sin dilaciones innecesarias, de este proyecto.

El texto dle! proyccto.
El proyecto, tal como lo senala su titulo, no propone el

cambio radical ce 1a estructura organica de la Contraloria
General de la Republica aunque si prevé dicho cambio para

un futuro préximo, al autorizar en su articulo 63, la contra-
tacion de un grupo de expertos nacionales para que realicen
un estudio complclo sobre ia estructura, funciones, procedi-
mientos, personal de planta, v en general, organizacion de
la entidad ccn el laudable proposito de acomodar dicho or-
ganisimo a les urgencias dcl estado contemporaneo. Se limita
a entronizar reformas urgentzs y adicicnar las normas pro-
pias del control fiscal para ponerle-un freno que &hora se
hace indispensable, a la deshonesticlad tan frecuente en los
ulumes tiempes y que se ectd cinvirtiendo en un veirdadero
cincer social gue amenaza con clestruir las bases ce la ad-
ministracion hasta el punto de que para muchos, 1a presun-
cicn cle buena fe ccirsagrodia por nuestra legizlacion se piensa
a ccntrario sensu cuando se relaciona cen la conducta de
cempleades de manejo. Pero como son diverses las materias
contempladas en el proyecto, en busqueda de algun orden,
me permitiré anzlizarlas cn acapites senarados, advirtiendo
quc lo haré sin la profunclidad v extension deseables ante
la urgencia de dotar 2l Gobierno Nacional de una adecuada
Izerramienta de ccntrol sobre sus propios servidores y te-
nienco cn consideracion que ya ha entrado en su agonia el
actual periodo de sesicnes ordinarias del Congresc.

El control previo.

La primera referma fundamental gue pretende introducir
el provecto consisté en exceptuar de] control previo estable-
cido por las normas generales, a las empresas induvstriales y
ccmerciales del Estado y equiparar, para efectos del mismo
control, con tales empresas, a las scciedades de economid
mixta eir las cuales el Estado posea un noventa pcr ciento
o mas del capital. Ademas. scmete a aquellas empresas de
ecccnomie mixta en las cuales la participacion del Estado
csté comprendida entre el cincuenta y el noventa por cientc
de su capital, al régimen establecido por el articulo 5% cie la
Ley 151 de 1259 para empnresas e institutos descentralizados.

La Ccntralorin Gencral de la Republica ejerce el control
fiscal a través de tres ciclos diferentes a saber;

El previo, el perceptivo y el pcsterior.

Se ejerce €l control previo mediante el examen de las
cuentas v de los dccunientos que acompanan a la orden de
giro o de pogo, con anterioridad a la realizacion de éstos,
iyara establecer si la crogacion es legal, si cuenta con particla
presupuestal para reahzarla v si se han cumplido los requi-
sitos pertinentes para su pago.

Se ejercita el control perceptivo con el fin de establecer
si la erogacion se ajusta a la cantidad autorizada v si el giro
0 nago se verifican a la persona o personas facultadas para
recibirlo, gestiones que se realizan en el momento inmediata-
mente anterior a la verificaciéon de ellos. .

Finalmente, se realiza el control posterior con el {in de
expedir el certilicado tendiente a fipiquitar las cuentas del
responsable en €l manejo de dineros pertenecientes al erario
publico.

La experiencia ha demostrado que el contiol previo no
ccrresponde a, la agilidad que debe ser propia del estado
moderno, sometide a resolver problemas especialmente com-
plejos que demandan soluciones urgentes. Por tal razén la
querido eliminarse dicho control y asi lo reccmiendan los
principics de Auditcria General aceptados en la época con-
temporanea.

E] proyecto, al establecer una excepcion para las empresas
ccmercieles e industriales- del Estado v para las sociedades
de economia mixta que equipara ‘a. éstas, con relacion al
ccntrol previo que ha venido rigiendo, pretende lLacer un
experimento que permita en un futuro préoximo determinar
si- es posible que se climine este tipo de control. A mi juicio
los organismes escogidos para tal experiencia son los mas
indicados en razon a que la naturaleza propia de su come-
tido y funciones los hace mas vulnerables a las trabas y
dilaciones que suelen resultar de la aplicacion del control
previo. Por esta circunstancia me permito recomendar la
aprcbacién de las normas exceptivas.

También el provecto crdena la adopciéon cle unas técnicas
de control fiscal para los establecimientos bancarios y de
seguros de la_nacion que se ajusten a la naturaleza y fun-
cicnes cde los mismos, con el proposito plausible de evitar
ccntradicciones entre e! ejercicio de tales organismos y el
control que se ejerce sobre ellos. En otros términos, se esta-
blece un principio general de auditaje en virtud del cual
éste debe acomodarse o la indole propia de la entidad con-
trolada ¥y no comc lia venido sucediendo, con notorio detri-
mento v menoscabo de la efectividad de tales entidades que
ellas se vean obstaculizndas en el cumplimiento de sus fun-
ciones por un control que las entraba y paraliza. Obviamente
que el espiritu de ia norma proyectada obedece a-un con-
cepta mas técnico de lo que debe ser e] control fiscal, por lo
cual me permito recomendar su aprobacion.

Contabiliclad de la Nacidn.

Por mandato constitucional (articulo 219 de la Constitu-
cion Nacional) se le encotnendo transitoriamente a la Con-
traloria General de la Republica la tarea de “llevar las cuen-
tas publicas generales de la nacion”, hasta tanto la ley de-
terminara qué organismc deberia cumplir tal ccmetido.

De tiempo atras se ha pensado en la creacion de una de-
cendencia especializada para que desempene las funcicnes
cle contadora de la nacién y fue precisamente esta la nece-
sidad primordial que justificé la creacion de la Contraloria
General mediante ]Ja Ley 42 de 1923. A este respecto han
csurgido distintas tesis ya que unos opinan gque debe crearse
una entidad que dependa directamente cle la Presidencia
de la Rewnublica mientres otres concepttian que bastaria con
establecer denfro del Ministerio de Hacienda una seccion
especial para que cumpla tales funciones.

De todas maneras mientras el legislador determina qué
crganismo y de cugdles caracteristicas debe ser el encargado
de llevar las cuentas publicas generales de la nacion, esta
bien que se le ratifique a la Contraloria la funcion que a
este respecto le fue senalada por el articulo 76 del Acto Le-
gislativo numero 1 de 1968, y asi lo recomiendo.

Control sobre la eficiencia del gasto Dpublico.

El provecto revive actualizindola una norma que habia
sido establecida en la L.ey 42 de 1923, en virtud de la cual

se le daba la facultad al Ccntralor General de la Republica
de amonestar a cualcuierr funcionario administrativo cuando
éstz hiciera erogaciones o destinara propiedades mebiliarias
o inmobiliarias del Estado en forma excesiva o superflua.

Tal determinacién es saludable j;orque tiende a darle ma-
ver funciomralidad a la Contraleria cambiando su papel de
simple testigo atico en la distribucion del gasto pubiico que
se limita a desempenar una tarea eminentemente objetiva
en la politica fiscal del Estado, al de testigo actuario con
capacidad ara calificar 1a forma como se manejan los di-
neros o bicnes nacionales v con facultades para censurar a
los funcionarics imprudentes o irresponsables.

A mi juicio este aspecto del proyecio reviste una especial
importancia por cuanto acomcda las funciores de la Con-
L:zleria General de ja Republica a) espiritu consagiado por
el articulo 53 de nuestra Carta Magna que lc senala a la
entidad un caracter distinto al simplemcnte contable.

Quiero ailaclir a este respecto que seria saludable en un
futuro préximoe complementarle a la entidad tales funciones
para que llegue a ser, en representacion del Congreso, el
instrumento de contrcl eficaz con relacion al manejo del
gasto punlico en que quiso convertirlo el constituyente de
1968.

Cowision legal de cuentas.

El articulo 102, numeral 3° de la Ccnstitucion Nacional le
atribuye a fa Camara <e Representantes la funcion de exa-
minar y fenecer definitivamente la cuenta general del Pre-
subuesto y del Tesoro que le presente el Contralor General
de la Republica.

Para el cumplimiento de esta tarea se hace indispensable
la creacion dentro de tul corporacion, de un organismo legal
encargado ce sustanciar dicha. cuenta.

Para tal efectu el proyecto propone la creacion de una
Conusion de caracter legai compuesta nor ochio miembros
elegidos por el sistema de cuociente electoral, v que ademas
va a ser asesorada por un equipo de técnicos.

La innovacion propuesta apenas se acomoda al saludable
concepto de un Congreso tecnificado v funcional sin que al
establecer la Commnision legal se pretenda quitarle atribuciones
‘a la corporacion para adscribirselas a un grupo privilegiado
de sus miembros, tal como se ha dicho con alguna insisten-
cia, v esto por'cuanto la improbacién o aprobacion de la
cuenta presentada por la Contraloria General de la Repu-
blica le corresponde en definitiva a la Camara de Represen-
tantes en pleno.

No sobra anadir que las disposiciones contenidas en el
.proyecto original y mediante las cuales se le atribuia a la
Comisién legal que pretende crearse, funciones especificas
que ln hubieran podido convertir en un grupo privilegiado
de legisladores, fueron negadas por el honorable Senado
para tranquilidad de algunos celosos miembros de la Camara.

En sintesis también debo recomendar la creacién de ia
Comision legal proyectada.

El Comité de ex Contralores.

Contempla, ademas, el proyecto la creacion de un Comité
constituido por tres ex Contralores Generales de la Repu-
blica designados por la Comisién legal de cuentas de la
Camara de Representantes para periodos de dos anos, con
el fin de que asesore al Contralor General y de que. con-
ceptie sobre los balances que él presente.

La innovacion es saludable no sélo porque mediante ella
se aprovecharia la experiencia de las personas que han
desempenado el alto cargo de Contralor sino también por
cuanto se proveeria al Congreso de una Comisién de exper-
tos altamente calificados que lo asesorara en el examen de
los balances de Tesoreria y Hacienda antes de darle su apro-
bacion y ademas que le permitiera ejercer un control efecti-
vo sobre la misma Contraloria General de la Reptublica en
lo que hace relacioin al manejo-de los fondos destinados al
funcionamiento de clicha entidad.

Personal de planta de la Contraloria.

Finalmente el prcyecto contiene disposiciones tendientes a
seleccionar sobre bases de capacidad y experiencia el personal
de planta de la Contraloria General de la Republica v a
establecer inhabilidades apenas obvias para tales servidores
de la administracion publica lo mismo que impedimentos
entre ellos y las personas a quienes deben controlar.

La simple enunciacion del contenido de este aparte del
proyecto habla de su bondad ya que es de publico conoci-
miento que una de las fallas de la Contraloria General de
la Repubhlica es la falta de califjcacion cle algunos servidores
quienes en mas de una ocasiéon suelen ser designaclos por
1azcnes distintas a su capacidad, experiencia y eficacia.

En sintesis, las adiciones v reformas propuestas en el
proyecto estan orientadas al mejoramiento de la entidad y
hacer mits técnico y efectivo el control fiscal que le fue
encomendado por nuestra Carta Magna.

Forzoso es reconocer que el proyecto adolece de fallas a
las cuales me referiré e:n acapite separado, pero ellas, a mi
juicio, carecen de 1o entidad necesaria para justificar su
mecdificacion ya que la urgencia de aprobarlo para dotar al
Ejecutivo de la herramienta moralizadola de la administra-
cion publica gue tanto necesita, tiene mayor trascendencia
que la aprobacion de un estatuto perfecto e inobjetable.

De ahi que yo me permita recomendarle a la Comision que
apruebe el proyecto sin modificaciones, no obstante que bien
pedria introducirse varias para su n:ejoramiento y esto ade-
mas, por cuanto existe la peosibilidad de tramitar un proyecto
de ley, pcsteriormente gue recoja no scélo lI'as observaciones
que formularé inas adelante sino también las inquietudes que
surjan dentro del debate en ia Comision.

Observaciones al proyecto.

Sin que pretenda, por la premura del tiempo y por mis
naturales limitaciones que las observaciones que voy a for-
mularle al proyecto abarcan la totalidad de su contexto y
constituyan una evaluacion inequivoca e inexorable del mis-

-mo, me permitiré inventariar las fallas que le encuentro,
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“"advirtiendo que ellas son de diversa indole y que algunas]|
por su caracter de lapsus calamite pueden ser subsanadas|-
.en esta instancia sin que tal hecho obligue a retornar el pro-

yecto al honorable Senado de.la Republica. Gtras, de mas
entidad deberan ser objeto, de acuerdo con mi propuesta ya
expresada, de. txatamlento postenol mente por palte del Con-
greso. -

Las fallas subsanab!es.
Los errores gusceptibles de correccién por parte de la ho-
norable Camara, en mi opinién, son los siguientes:

. a) En el articulo- 3% paragrafo Unico, se debe cambiar la
expresion “Nomca" que nada significa por “Noémina” que es
el término logico ¥ 'al parecer transcrito equivocadamente;

b) Con relacién al articulo 4° debe cambiarse la expresion
‘“consulte” por “consulten” por cuanto la inflexion del verbo
consultar debe concordar con el-término “—principios mo-
dernos de auditoria financiera—” que esta en, plural y no
en singular;

c) En el articulo 14 debe cambiarse el telmmo “Tesoxo
por el de “Tesorero” tal como aparece en el proyectq original
y que posiblemente fue variado en virtud a un error de trans-
cripcion del texto;

d) En e] articulo 15 debe camblalse el término “tempora-
utilizado enr el proyecto original y
que también al parecer por error de transcripcién se modi-
fico en el enviado por el honorable Senado de la Republica;

e) En el articulo 22 debe cambiarse el término “investia-
cion” que nada significa por el de “investigacion” que es el
16gico y que ademads es el usado en el proyecto original;

f) En el articulo 26 debe cambiarse el término “inspira”
poi- el de “inspiran” ya que la inflexién wverkal debe con-
cordar con la explesmn “finalidades del servicio y las acti-
vidades econémicas f1nanc1e1as” que estd en plural y no én
singular;

g) En el par aglafo 20 del articulo 38 debe suprimirse la
expresién “por los respectivos auditores de aduana” por
cuanto los revisores de documentos y demdas funcionarios
que deben intervenir en el reconocimiento y aforo de mer-
carnicias 'de importa.cién y exportacion no son designados por
la Auditoria de Aduana sino por;el Contralor General de ia
Republica, en virtud a lo dispuestc por el numeral 5 del
articulo 60 de la Constitucion Nacional.

.Suprimiendo Ia expresién enunciada se ev1ta11a que la ley,
una vez aprobada, hiciera referencia equivocada al origen
del nombramiento de tales funcionarios.

En el palaelafo 1° del mismo articulo -38 debe cambiarse
la expresion “cualquiera” por “cualesquiera” tal como estaba

en el proyecto original y que 1nexphcablemente fue suplan-

tada en la Comision Primera del Senado y esto por cuanto

- dicho término se refiere a “Escuelas de Capacitaciéon” que

estd en plural y no en singular. No sobra advertir que “cual-
quiera” se debe utilizar con el singular y cualesquiera con
el plural segin reglas aun vigentes de la gramatica castella-
na'y salvo mejor opinién que bien podria ser la de los que
introdujeron el cambio;

h) En el articulo 40 se debe suprimir la coma colocada
después de la palabra “especie” ya que la conjuncion dis-
yvuntiva “o” reemplaza este signo de puntuacion.

! Otras fallas.

Existen otras fallas que a mi JUICIO no dehen subsanarse
en -esta instancia por cuanto su correccion determinaria la
devolucion del proyecto al honorable Senado de 1a Republica
haciendo imposible la aprobacién- del mismo en el actual
periodo de sesicnes del Congreso y privando asi al Gobierno
del mandato .claro de contar prontamente con una herra-
mienta eficaz para moralizar la administracion- publica cuyo
deterioro sistematico ha causado la preocupacion naclonal
a las cuales me referiré a renglon seguido:

a) Al articulo 27 le fue introducido por el honorable Se-
nado de la Republica un paragrafo que no habfa sido in-
cluido en el proyecto original y mediante el cual se exceptiian
de lo dispuesto en tal disposicién v. en el articulo anterior
(el 26) las sociedades de economia mixta en las que el Es-
tado posea el 90% .0 mas de capital social.

En el articulo 26, en su parte final, se ordena la incorpo-
racién al balance general de los bienes pertenecientes a
entidades descentralizadas con el saludable propésito de que
éste (el balance general) constituya el reflejo mas exacto
posible de las finanzas nacionales. Por tal razén no hallo
aceptable, tal como lo establece el palaglafo aludido que
empresas en que el Estado es duefio de la casi totalidad de

- capital aparezcan excluidas de dicho balance.

Ademads y con el fin de no desnaturalizar tales sociédades

de economia mixta el articulo 27, -al obligarlas al igual que’

las entidades’ descentralizadas de orden nacional, a enviar
sus estados financieros a la Contraloria General de ia Re-
pﬁblica explica que el unico efecto es el de consolidar “las
operaciones presupuestarias y financieras en la contablhdad
del- Estado”.

Tal razén me obhga a criticar la inclusion del parigrafo
en referencia y a insinuar la aprobacién de una norma pos-
terior que lo elimine del texto de la ley en el caso de que el
proyecto sea aprobado.

El articulo 65 del proyecto contiene una disposicién que a
mi juicio es contraria al espiritu del articulo 59 de la Cons-
titucion Nacional, al establecer para el Contralor General de
la Republica fa impcsibilidad de ser reelegido para el periodo

inmediatamente posterior a la terminacién de su mandato.

Tal innovacién contenida en el proyecto original fue cen-
surada por el doctor Rafael Caicedo Espinosa, designado
ponente por la Comisién Primera del honorable Senado de
la Repubhca y quien al respecto dijo:

“La -controversia se centlahza sobre los 51gu1entes puntos:
el control previo que muchos consideran inadecuado como
funcién actual del .organismo, fiscalizador,
var la contabilidad nacional que también aparece hoy inapro-
piado como funcién de la Contraloria y se estima para. que
sirva al Gobierno en el desarrollo de la gestién que debe
confiarse al Ministeric de Hacienda o a un Departamento
especial dependiente directamente de la Presidencia de la
Republica; la plera autonomia presupuestal del organismo
fiscalizador tal como se congagra para el Ccongreso y por
ultimo,.la no reeleccién del. Contl alor, como-'medio de salva-
guardiar :la entidad de indebidas presiones que le restan
eficiencia y autoridad”.

“Sobre la conveniencia o inconveniencia de los ultimos
puntos, baste sefialar que ellos §6lo podrian estudiarse den-
tro de una reforma constitucional, pues rebasan la compe-
tencia de la ley”. .

Tiene razon el -degtor Caicedo al explesal qué la inhabi-
lidad transitoria propuesta por el proyecto sélo puede esta-
blecerse mediante Acto Legislativo y no por virtud de la ley,
ya que es la Constituciéon la que establece 'los requisitos que
debe reunir el Contralor General de'la Republica y precisa-
mente uno de ellos es el haber desempefnado eél.mismo. cargo
en cualquiera época por lo cual el ployecto obv1amente mo-
difica la Carta.

‘Tan es asi que_actu'almente cursa en el Senado de la. Re-

publica un proyecto de Acto Legislativo que contempla la:|’

prohibicién enunciada que entre ‘cosas, no es solo salu-
dable sino que casi necesaria por cuanto evita la utilizacion
del poder burccratico en busqueda de una reeleccion que
muchas veces 1o es aconsejable ni pr udente.

A pesar de.lo anterior, no aconsejo la modlﬁcacmn de
este articulo, en primer lugal porque también establece. la

misma prohibicién para los Contralores territoriales a todo |

mvel cosa que la experiencia hace aconsejable por ‘1o bené-
fica ¥ en segundo lugar, por cuanto la presunta inexequibi-
licad apenas afectaria 41 Contralor General de la Republica

quien seria elegido para un periodo de cuatro afios, térming |

dentro del cual el .constituyente tiene espacio mas que su-
ficiente para estudiar la conveniencia o inconveniencia de
la prohibicién. En otros términos, a mi juicio, no se -justifi-

caria modificar el proyecto y.°devolverlo al honorable Se-.

nado de la Republica para que estudie una posible .causal de
inconstitucionalida.d que no.va a tener efectos inmediatos y
ademas, la prohibiciéon gue nos preocupa esta siendo objeto

de estudio del Congreso mediante los prccedimientos indica- )

des por nuestra Carta Magna.

Por otra parte, las autorizaciones otorgadas al sefior Presi-
dente de la Republica mediante el articulo 67 del proyecto
se quedaron cortas por cuanto en ellas apenas se le faculta
para determinar el numero y categoria de los distinitos car-
gos que debien ccnstituir e] personal de planta de I'a Contra-
loria General de la Republica; mas no _para fijar su remu-
neracion.

Sin embargo - tampoco considero insalvable el obsta’.culo en
razon a la autonzacwn que tlene el Contralor de llenar este
vacio.

Para finalizar este acapite, quiero aﬁadir que segun mi
opinién valdria la .pena’ pensar seriamente en la presenta-
cién y tramite- de. un. nuevo proyecto de ley tendiente a
subsanar las fallas enunciadas, a recoger lcs reparos que
formule la Comision en este ‘debate y a complementar algu-
nas normas relacionadas.con el mismo tema y a este respecto,
considero de capital importancia.la aprobatién de una-dis-
posicién- nueva que adicione el articulo 56 del proyecto,
ampliandole a la Contraloria la facultad alli consagrada,
no so6lo para que amoneste a los funcionarios que realicizn
erogaciones excesivas o superfluas sino para que pueda im-

‘pedir la celebracién de contratos entre el Estado, a través

de cualesquiera de sus dependencias, con-personas inhabili-
tadas por la ley para contratar con aquél. .

Conclusiones.

De lo expuesto se concluye que™a pesar de que el estatuto
mediante el cual se aspira a reorganizar la Contraloria. Ge-
neral de la Republica y a hacer mas efectivo el control fiscal
que -ejerce por mandato constitucional, no es perfecto 'y si
susceptible de modificaciones, constituye un apreciable avan-

ce en la tarea de modernizar la entidad, de ajustarla a las|.

funciones que, debe desempeifiar en el complejo mundo con-
temporaneo v en sintesis, de dotar al Estado de la indispen-
sable herramienta moralizadora de la administracion pablica
que requiere y demanda para el cumplimiento de parte esen-
cial de su miandato clarg.. °

Yo no quedaua cen mi conciencia ti anquua si no les soli-

citara a mis queridos colegas de la Comisién Primera un,

poco de tolerancia para con las imperfecciones del proyecto
que ya he enunciado y que estoy seguro, ellos complementa-
ran con la seriedad cientifica que les ha sido caracteristica
porque creo, utilizando un lugar comun, que en este caso lo
mejor seria enemigo de lo bueno y. ademas, porque la urgen-
cia que hay de introducir algiin 01_'den'en la~ Contraloria
General 'de la Republica estd por encima de cualquiera otra
consideracién perfeccionista que pueda. 1eta1da1 el tramite del
ployecto ’

el encargo de lle- |

ANALES DEL CONGRESO

Peticion

Las razones expresadas me permiten someter a la conside- *

racion de la Coinisiéon Primera de la honorable Camara de
Representantes la siguiente proposicién; ‘-

Proposicien

Dese primer debate al proyecto de ley numeio 100 S-74,
“por la cual se mcdifican y adicionan las normas organicas
de la Contraloria General de la Republica, se‘fijan sistemas
y directrices para el ejercicio del control flscal y se dietan
otras .disposiciones”. , .
Honorables Representantes,

v Jaime Chaves Echeverri,

Bogot4, 19 de noviembre de 1974.
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